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TRF LIVRA I!\IDl'JSTRIA DE BUROCRACIA PARA
COMPENSAR CREDITOS DE PIS/COFINS

Decisao permite exclusao do ICMS sem a necessidade de
retificacao das declaracgoes fiscais desde 2017

Por Arthur Rosa — Sao Paulo

O Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regidao, com sede em
Brasilia, concedeu a uma industria de produtos alimenticios o
direito de compensar créditos de PIS e Cofins, resultantes da
exclusao do ICMS, sem a necessidade deter que retificar
declaracoes fiscais desde 15 de marco de 2017 — data de
julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF). A decisdo é da
728 Turma, que reformou sentenca que extinguiu o processo
sem resolucao do mérito.

Apesar de a Fazenda Nacional autorizar a compensacao, o
contribuinte decidiu ir a Justica para nao correr o risco deser
penalizado por eventual erro em alguma declaragao fiscal. De
acordo com a advogada Mayra Lago, sécia do Fernando Neves
Advogados e Consultores Associados, que o defende, ele
estaria sujeito a multa de 50% em razdao de qualquer
informacao lancada de maneira equivocada. “Poderia ser um
mero erro de digitacao”, diz.

Com a decisao, acrescenta a advogada, basta o pedido de
habilitacdo do crédito, que estad sujeito a homologacao pela
Receita Federal, para posterior compensacao. "Mostramos que
havia o interesse de agir em razdao dos Obicescriados pela
Receita para a habilitagao e creditamento dos valores decorres
da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins.”



Em primeira instancia, o pedido para o direito a exclusao e a
compensacao de valores pagos havia sido extinto sem
resolugdao do mérito com base no entendimento de que ja ha
normas administrativas autorizando essas medidas —Despacho
PGFN n© 246, de 2021, que aprova o Parecer SEI n® 7698, de
2021.

A Fazenda Nacional segue o que foi determinado pelos
ministros por meio de modulacdao: a exclusao do ICMS
(destacado em nota fiscal) sé vale a partir de 15 de marco de
2017, ressalvadas as acgOes judiciais e administrativas
protocoladas até essa data.

No TRF, a relatora do caso, Gilda Sigmaringa Seixas, entendeu,
porém, que “o interesse de agir (legitimidade ativa)esta na
comprovacao de que foi exigido da parte impetrante o
recolhimento de PIS e Cofins, incluindo-se na sua base de
calculo o ICMS a que esteve obrigada no mesmo periodo
(destacado nas notas fiscais de venda das mercadorias que
transaciona) e, ainda, no notdrio interesse da impetrante em
compensar amplamente o indébito reconhecido, com qualquer
tributo administrado pela SRF [Secretaria da Receita Federal]”.

Para o advogado Caio Cesar Nader Quintella, ex-conselheiro da
Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), “a decisao € muito positiva para os contribuintes.
“reforca e da efetividade para vitdéria ja conquistada no Poder
Judiciario”.
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/09/03/trf-
livra-industria-de-burocracia-para-compensar-creditos-de-
piscofins.ghtml




Joice Bacelo

Procuradores nao vao mais recorrer contra a exclusao do ISS
da base de célculo dessas contribuicoes

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) desistiu de
brigar contra a exclusdo do ISS do calculo do PIS e da Cofins
gue incidem sobre a importacao de bens e servicos. Os
procuradores nao vao mais contestar, nem apresentar novos
recursos a Justica.

Essa informacao consta no Parecer n° 4981. A medida foi
aprovada pelo procurador-geral da Fazenda Nacional, Ricardo
Soriano de Alencar, e publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) de terca-feira.

Ele justifica ja existir, no Supremo Tribunal Federal (STF),
entendimento pacificado de que os importadores nao precisam
incluir o imposto na base de calculo do PIS/Cofins-Importacao.

Tese filhote

As discussOes em torno do ISS ganharam forca, no Judiciario,
depois de o STF declarar inconstitucional a inclusao do ICMS na
base de calculo do PIS/Cofins-Importacdao. Esse julgamento
ocorreu em marco de 2013 (RE 559.937) - e nao se confunde
com a “tese do século”, que trata apenas de PIS e Cofins (outro
tributo).

A Corte, no caso do PIS/Cofins-Importacao, restringiu a base
de calculo das contribuicdes ao valor aduaneiro da operagao de
importacao. Como o ICMS nao entra nesse conceito, nao
poderia ser contabilizado.



N3ao ha uma decisao vinculante em relagao ao ISS. Mas as duas
turmas do STF tém entendimento de que a mesma
fundamentacdao que retirou o ICMS do célculo tem de ser
aplicada ao ISS. Com isso, os Tribunais Regionais Federais
(TRF) replicam essas decisoes.

Recuperacao dos créditos

Especialistas em tributacao destacam que, com essa decisao
da PGFN, os importadores que pagaram valores a mais a Unido
- por incluir o ISS no calculo das contribuicdoes - poderao
pleitear a devolucao administrativamente.

“Mas ainda requer cautela. O parecer nao foi elaborado de
forma conjunta com a Receita Federal. E possivel que nos
proximos meses se tenha a edicdo de um parecer orientativo
por parte dos fiscais”, diz Barbara Bach, do escritdrio Lira
Advogados.

Fonte: Valor Econdmico

https://valor.globo.com/legislacao/valor-juridico/coluna/pgfn-
desiste-de-disputa-por-piscofins-importacao.ghtml

O processo estava pautado para a sessao de ontem, 1. Agora,
nao ha data para novo julgamento.

Da Redacao

O presidente do STF, ministro Luiz Fux, retirou do calendario
de julgamentos os embargos de declaragdo opostos no ambito
do RE 1.072.485, no qual a Corte decidird se a Receita Federal
pode cobrar valores que deixaram de ser pagos, no passado,
por aquelas empresas que nao contabilizaram o terco de férias
no calculo da contribuicao previdenciaria patronal.

A anadlise do caso estava prevista para a sessao desta quinta-
feira, 1, mas o processo foi excluido da pauta em razdo do



prosseguimento do julgamento da ADIn 6.649 e da ADPF 695,
que versam sobre o compartilhamento de dados pela
Administracdo Publica. Até o momento, ndao ha previsao de
quando a discussao voltara a ser examinada pelo plenario.

Em agosto de 2020, os ministros decidiram pela tributagao do
terco de férias. Desde entdo, as empresas reincluiram esses
valores no calculo da contribuicdo patronal e vém recolhendo
desta forma.

No recurso que estd em discussao no Supremo, o plenario
analisa a modulagcao dos efeitos, que pode limitar o impacto da
decisao.

Estudo feito pela Abat - Associacao Brasileira Advocacia
Tributdria aponta que se prevalecer o entendimento de que a
Receita Federal pode cobrar os valores passados, as empresas
terao de desembolsar entre R$ 80 bilhdes e R$ 100 bilhdes.

O caso chegou a ser levado ao plenario virtual em 2021, com
voto do relator, ministro aposentado Marcelo Aurélio, contra as
empresas. Na ocasiao, entretanto, o julgamento foi
interrompido por pedido de destaque de Luiz Fux.

Em 2020, o Tribunal, por maioria, apreciando o tema 985 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordinario interposto pela Unido, assentando a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria sobre valores pagos pelo
empregador a titulo de terco constitucional de férias gozadas,
nos termos do voto do relator, vencido o ministro Edson Fachin.

Na época, foi fixada a seguinte tese: "E legitima a incidéncia de
contribuicdo social sobre o valor satisfeito a titulo de terco
constitucional de férias."

Processo: RE 1.072.485



https://www.migalhas.com.br/quentes/372811/stf-retira-de-
pauta-modulacao-de-efeitos-do-terco-de-ferias

NOVOS ENTENDIMENTOS

Destaques sao alteracdoes de entendimento em relagao a hiring
bonus, despesas como frete e amortizacdao de agio

MARIANA RIBAS

O més de agosto ficou marcado pelas mudancas na
jurisprudéncia da Camara Superior do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), em razao da nova composicao das
turmas. Entre os principais destaques estao as alteracdes nos
entendimentos sobre a nado incidéncia das contribuicoes
previdenciarias sobre o bonus de contratacao (hiring bonus) e
o direito a créditos de PIS/Cofins sobre despesas com frete de
produtos acabados.

Além disso, as turmas também mudaram os entendimentos
sobre qualificacdo da multa de oficio em casos de amortizacdo
de agio e incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre
Participacao nos Lucros e Resultados (PLR) paga a diretores
nao empregados.

Com a gestao do presidente Carlos Henrique de Oliveira, as
turmas da Camara Superior sofreram mudancas em sua
composicao e voltaram as suas atividades presenciais, até
entdo prejudicadas pela adesao dos conselheiros a mobilizacao
dos auditores fiscais pela regulamentacdo do boOnus de
eficiéncia. Foram alterados, principalmente, os conselheiros
representantes da Fazenda Nacional. A mudanca ficou ainda
mais perceptivel quando o presidente e a vice-presidente do
conselho passaram a participar das turmas.

Contribuicao previdenciaria sobre o hiring bonus e PLR

Nesta semana, a 22 Turma da Camara Superior realizou as
sessOes de julgamento de forma presencial, com a presenca de



um novo conselheiro fazendario na turma - Eduardo Newmann
de Mattera Gomes - e a participacao do presidente do Carf,
Carlos Henrique de Oliveira.

Em uma das mudancas de entendimento, o colegiado
considerou que ndo incidem contribuicdes previdenciarias
sobre o bdnus de contratacao (hiring bonus), uma vez que a
verba ndo teria natureza remuneratéria. Tratam-se dos
processos 16327.001665/2010-78 e 16327.001666/2010-12,
envolvendo o Banco Pine.

A decisao foi por unanimidade, no entanto, houve empate na
conclusao dos votos: metade dos conselheiros entendeu que
nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o bonus apenas no
caso concreto, em razao de a fiscalizagao nao ter demonstrado
gque os pagamentos foram em decorréncia da prestacao de
servico. A outra metade, que teve a posicao vencedora por
desempate pré-contribuinte, entendeu que o bonus nao teria
carater remuneratorio por si so.

Em outro caso, apds aplicacdo do desempate pro-contribuinte,
o colegiado mudou de entendimento e decidiu que nao incide
contribuicdo previdenciaria sobre os pagamentos a titulo de
Participacao nos Lucros e Resultados (PLR) feitos a diretores
nao empregados. Trata-se do processo 16682.720290/2014-
23.

O entendimento que prevaleceu foi de que o artigo 2° da Lei
10.101/2000, que define que os pagamentos de PLR serao
objeto de negociacao entre a empresa e seus “empregados”,
abrange também trabalhadores nao empregados. O artigo 28,
paragrafo 9° da Lei n°® 8.212/91 estabelece que ndo integram
o saldrio de contribuicdo a Participagcdo nos Lucros ou
Resultados da empresa, desde que pagas ou creditadas de
acordo com a legislagao.

Crédito de PIS/Cofins sobre despesas com frete de
produtos acabados



A 332 Turma da Camara Superior, ao julgar o processo
11080.005380/2007-27, mudou de entendimento e permitiu o
aproveitamento de créditos de PIS e Cofins sobre despesas com
frete de produtos acabados, por considerar que os gastos sao
essenciais para a atividade econémica da empresa, conforme
os critérios de essencialidade e relevancia definidos pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no ambito do Tema 779. A
decisdo se deu por sete votos a trés e é considerada uma vitéria
relevante dos contribuintes.

A posicao representa uma mudanca de entendimento do
colegiado, em razao da nova composicao. Sob a gestao do
presidente Carlos Henrique de Oliveira no Carf, os conselheiros
Liziane Angelotti Meira, Rosaldo Trevisan e Vinicius Guimaraes
estrearam na Camara Superior. Por conta da participacao do
presidente do conselho, a vice-presidente do tribunal, Ana
Cecilia Lustosa, também participou da sessao.

Outra mudanca se deu na decisao da turma que afastou a
responsabilidade solidaria dos devedores solidarios de uma
empresa autuada por suposta fraude. Os conselheiros
entenderam que para imputar a responsabilidade deveriam
existir provas cabais das condutas individualizadas. A decisao
se deu por voto de qualidade, isto é, quando o voto do
presidente tem peso duplo.

Antes, o colegiado considerava, por maioria de votos, que a
mera pratica de infracdes a lei tributaria e penal seria o
suficiente para atribuir a responsabilidade aos devedores
solidarios. Trata-se do processo 13819.723481/2014-66.

Qualificacao da multa em casos de agio

Ja a 12 Turma da Camara Superior, que realizou sessoes
presenciais na primeira semana de agosto, consolidou ainda
mais seu entendimento nas matérias de amortizagao de agio.
O colegiado ja vem aplicando o entendimento de que a
fiscalizagao precisa comprovar que houve artificialidade e falta
de propdsito negocial nas operacdes que geraram o agio para
que o contribuinte ndo tenha direito a amortizagao.



No entanto, a turma mudou seu entendimento quanto a
qualificacdo da multa de oficio em 150% nos casos em que a
artificialidade foi demonstrada e a amortizacao nao € permitida.
Agora, os conselheiros entendem que a simples interposicao de
sociedade para amenizar os efeitos fiscais nao caracteriza dolo,
fraude ou simulacdo, necessarios para que a multa seja
qualificada. Trata-se do processo 16561.720017/2015-56.

O agio € um valor gerado em operagdoes de reestruturacdo
societaria. Quando uma empresa adquire outra que sofre uma
valorizagcao, a adquirente recebe um valor superior ao
patrimoénio liquido da companhia adquirida. Esse valor superior
é chamado de agio, que pode ser amortizado, isto &, deduzido
da base de calculo do IRPJ e da CSLL. No entanto, este ainda é
um tema muito polémico que gera uma série de autuacgoes
fiscais contra grandes grupos econdmicos.

MARIANA RIBAS - Reporter em Brasilia. Jornalista formada
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).
Antes, estagiou no JOTA e na Revista Aventuras na Historia.
Email: mariana.ribas@jota.info

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/camara-
superior-do-carf-fecha-o-mes-de-agosto-com-mudancas-de-
jurisprudencia-31082022

Maior parte do total corresponde a reducao de tributos
de combustiveis

Por Wellton Maximo - Reporter da Agéncia Brasil -
Brasilia

A proposta do Orcamento de 2023, encaminhada hoje(31) ao
Congresso Nacional, prevé R$ 80,2 bilhdes em reducdes de
impostos e em incentivos fiscais para o proximo ano. A maior
parte do impacto no Orcamento corresponde ao prolongamento
da desoneracdao de tributos sobre combustiveis, que trara
queda de R$ 52,9 bilhdes na arrecadacao.



Desse total de R$ 52,9 bilhdes, R$ 34,3 bilhdes correspondem
a prorrogacao da reducao do Programa de Integracdao Social
(PIS), da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicao de Intervencao no Dominio
Economico (Cide) sobre a gasolina, o etanol e o gas natural
veicular (GNV). O prolongamento da diminuicao de PIS/Cofins
do diesel, do gas de cozinha e do querosene de aviacao custara
R$ 18,6 bilhoes.

Incentivos fiscais

Também estdo previstos incentivos fiscais para setores
especificos da economia, que fardo o governo deixar de
arrecadar R$ 17,2 bilhdes no préximo ano. As principais sao a
reducdo das aliquotas do Adicional ao Frete para Renovacado da
Marinha Mercante (AFRMM), que custara R$ 2,4 bilhdes; o novo
decreto do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
o setor automotivo da Zona Franca de Manaus, com impacto
de R$ 1,7 bilhao; e a reducao da Cide para remessas ao
exterior, com valor de R$ 1,5 bilhao.

O projeto prevé mais duas desoneracdes. A primeira é a
reducdo da aliquota do PIS/Cofins sobre receitas financeiras,
com impacto de R$ 5,8 bilhdes. A segunda é a prorrogacao da
Tributacao em Bases Universais (TBU) com diferimento
(pagamento adiado), com impacto de R$ 4,2 bi no orcamento
do préximo ano.

Receitas

A desoneracao de R$ 80,2 bilhdes foi a principal responsavel
pela queda nas receitas da Uniao no préximo ano. Ao comparar
com o Produto Interno Bruto (PIB, soma dos bens e dos
servigos produzidos no pais), as receitas do governo cairdao de
18,2% em 2022 para 17% em 2023.

Isso fara com que o governo tenha déficit primario de 0,6% do
PIB no préximo ano, segundo a proposta original do
Orcamento, mas o resultado negativo podera ficar em 1,1%,
caso o Congresso Nacional torne definitivo o valor minimo de
R$ 600 para o Auxilio Brasil.

Servidores publicos

A proposta do Orcamento de 2023 destinara R$ 14,2 bilhdes
para o reajuste aos servidores publicos federais. Desse total,



R$ 11,6 bilhdes corresponderao ao Poder Executivo, incluindo
os servidores da saude, educacdao e seguranca do Distrito
Federal, que tém o saldrio complementado pelo Fundo
Constitucional do DF.

Segundo o Ministério da Economia, a reducdo do quadro de
servidores nos ultimos anos ajudou a criar espago para a
concessao de aumentos ao funcionalismo. De acordo com a
pasta, o total de servidores caiu de 630.689 em dezembro de
2018 para 569.217 em junho deste ano. As estatisticas nao
incluem os servidores do Banco Central nem da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin).

Tabela do Imposto de Renda

Segundo a mensagem presidencial enviada hoje (31) ao
Congresso Nacional, a correcao da tabela do Imposto de Renda
sera debatida em 2023, durante as discussdes de eventuais
reformas tributarias. “Outra prioridade deste Governo é a
reducao dos impactos do imposto de renda sobre os
contribuintes, em que pese nao esteja considerada nesta
proposta de orcamento para 2023”, destacou a mensagem. “Ao
longo dos ultimos anos, os debates acerca da necessidade de
avangos e ajustes no sistema tributdario nacional
amadureceram, de modo que se buscara construir consenso
com o parlamento e a sociedade para efetivacao da reforma e
a respectiva correcao da tabela do imposto de renda.”

Desde 2015, a tabela do Imposto de Renda ndo € corrigida.
Quem tem rendimentos de até R$ 1.903,88 por més esta
isento. Acima desse valor, sao cobradas aliquotas de 7,5% para
a faixa dos rendimentos que vai de R$1.903,99 a R$2.826,65;
de 15% para a parcela entre R$2.826,66 e R$3.751,05; de
22,5% para a faixa de R$3.751,06 até R$4.664,68; e de 27,5%
para a parcela que excede R$4.664,68. Considerando a
estimativa oficial de inflagcao de 7,2% em 2022, a defasagem
acumulada chega a 61,6%.

Auxilio Brasil

O projeto do Orcamento estipulou em R$ 405 o valor médio do
Auxilio Brasil a ser pago no préximo ano para atender 21,6
milhdes de familias. O programa tera verba de R$ 105,7 bilhdes
para o proximo ano, com reforco de R$ 16,7 bilhdes em relacao
a 2022.



A proposta enviada ao Congresso também incluiu uma
mensagem presidencial sobre o Auxilio Brasil. Segundo o texto,
o assunto sera debatido com o Congresso Nacional porque a
manutencao do beneficio em R$ 600 requer a aprovacgao de
uma proposta de emenda a Constituicao.

“0 governo federal reconhece a relevancia da referida politica
publica e a importancia da continuidade daquele incremento
para as familias atendidas pelo programa. Nesse sentido, o
Poder Executivo envidard esforcos em busca de solugdes
juridicas e de medidas orcamentdrias que permitam a
manutencao do referido valor no exercicio de 2023 mediante o
didlogo junto ao Congresso Nacional para o atendimento dessa
prioridade”, destacou a mensagem.

O Auxilio Gas, que esta sendo pago em dobro neste semestre,
voltara a valer 50% do preco médio do botijao de 13 quilos. O
projeto destina R$ 2,2 bilhdes ao programa, com acréscimo de
R$ 446 milhdes em relacao a 2022, para atender a 5,68
milhdes de familias.

Emendas de relator

O Orcamento de 2023 reservara R$ 19,4 bilhdes para as
emendas de relator. Segundo o Ministério da Economia, a
medida atende a determinacao do artigo 13 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Sancionada no ultimo dia 10 pelo presidente Jair Bolsonaro, a
LDO de 2023 manteve as emendas de relator. No entanto, o
presidente vetou um artigo que dava o controle da execucao
dessas emendas ao Poder Legislativo, devolvendo ao Palacio do
Planalto o poder de definir os empenhos (autorizagoes de
gastos).

Edicao: Vitor Abdala

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-
08/orcamento-de-2023-preve-r-802-bilhoes-em-
desoneracoes




Comunicado foi assinado na sexta-feira, mas divulgado hoje

Publicado em 30/08/2022 - Por Wellton Maximo - Repdérter da
Agéncia Brasil - Brasilia

O Brasil e os Estados Unidos refirmaram, em comunicado
conjunto, 0 compromisso em prevenir e em reduzir as barreiras
nao tarifarias no comércio bilateral. O texto destacou as
iniciativas promovidas em sessdao de didlogo comercial
realizado em Washington em 21 de julho.

Embora tenha sido assinado na Uultima sexta-feira (26), o
comunicado sé foi divulgado hoje(30) pelo Ministério da
Economia.

Durante a sessao de didlogo, os representantes brasileiros e
norte-americanos apresentaram os avangos obtidos na agenda
bilateral. A reunido foi copresidida pela Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) do Ministério da Economia e pela
Subsecretaria de Comércio Internacional do Departamento de
Comeércio dos Estados Unidos.

Na rodada de conversas, foram abordadas questdes prioritarias
para ambos 0s governos e o setor privado. Os temas foram
distribuidos em grupos tematicos nos seguintes eixos:
facilitacdo do comércio, boas praticas regulatérias,
procedimentos de avaliacao da conformidade, padrdoes e
metrologia, propriedade intelectual e economia digital.

Criado em 2006, o Dialogo Comercial entre Brasil e Estados
Unidos é o mecanismo de cooperacao bilateral que se manteve
ativo por mais tempo entre os dois paises. A iniciativa tem
como principal objetivo incentivar o fluxo de comércio e de
investimentos mutuos, por meio da prevencao, da reducao e
da eliminacao de barreiras nao tarifarias.



Nos ultimos anos, a agenda se expandiu, com a inclusao de
orgaos nas discussdes. Pelo lado brasileiro também participam
representantes do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro), do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (Inpi), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI), e de outros ministérios e agéncias reguladoras.

O préximo encontro deve ocorrer em Brasilia, em 2023, em
data a ser definida.

Edicao: Vitor Abdala

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-
08/brasil-e-eua-reafirmam-compromisso-em-remover-
barreiras-nao-
tarifarias#:~:text=0%20Brasil%20e%200s%20Estados,Wash
ington%20em%2021%20de%20julho.

COMUNICACAO

Relator afirmou que servico de insercao de publicidade online
nao se confunde com servico de comunicagao

CRISTIANE BONFANTI

Os ministros da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiram, por unanimidade, que a atividade de veiculacao de
material publicitéario em sites ndo se enquadra no conceito de
servico de comunicacao. Com isso, 0s magistrados
reconheceram que essa atividade dever ser tributada pelo ISS,
e nao pelo ICMS. O ISS é recolhido aos municipios, ao passo
que o ICMS é de competéncia estadual.

Os magistrados negaram provimento ao recurso da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, mantendo, na pratica, decisdo do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP). Para o tribunal de origem, a
atividade em questao nao caracteriza servigco de comunicacao,
e a competéncia para a tributacao dessa atividade foi atribuida



aos municipios (incidindo o ISS) por meio da Lei Complementar
157/2016.

O relator, ministro Gurgel de Faria, afirmou que o servico de
insercao de publicidade e de veiculacao de propaganda em sites
de internet nao se confunde com o servico de comunicagao.
Quando o servico é de comunicagao, a legislacdao entende que
deve incidir o ICMS. A atividade desenvolvida pelo Universo
Online S/A, afirmou, se caracteriza como servico de valor
adicionado, nos termos do artigo 61 da Lei 9.472/97.

O magistrado ressaltou ainda que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 6034, reconheceu que deve incidir ISS,
e nao ICMS, sobre a prestacao de servico de “insercao de
textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade em qualquer meio, exceto em livros, jornais,
periédicos e nas modalidades de servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita”.

“A legislacdo tributaria ndao pode, para definir ou limitar
competéncias tributarias, alterar definicdo ou alcance e
conteldo de institutos, conceitos e formas de direito privado”,
afirmou Gurgel de Faria.

O processo € o AREsp 1598445/SP.

CRISTIANE BONFANTI - Repérter do JOTA em Brasilia. Cobre
a area de tributos. Passou pelas redagoes do Correio
Braziliense, O Globo e Valor Econbmico. Possui graduagao em
jornalismo pelo UniCeub, especializacao em Ciéncia Politica
pela UnB e MBA em Planejamento, Orcamento e Gestdo Publica
pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stj-
incide-iss-e-nao-icms-sobre-a-veiculacao-de-publicidade-em-
sites-01092022




O relator, ministro Gilmar Mendes, apresentou consideracoes
iniciais de seu voto sobre a matéria.

01/09/2022 19h23 - Atualizado ha
1185 pessoas ja viram isso

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) deu
continuidade, nesta quinta-feira (1°), ao julgamento de duas
acoes que questionam o compartilhamento de dados no ambito
da administracao publica federal e a criacdo do Cadastro Base
do Cidadao e do Comité Central de Governanca de Dados.
Relator da matéria, o ministro Gilmar Mendes iniciou a leitura
de seu voto, que sera retomado na proxima quinta-feira (8).

A questdo esta sendo analisada nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6649) e da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 695). Nelas,
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e o
Partido Socialista Brasileiro, respectivamente, questionam a
validade do Decreto 10.046/2019 da Presidéncia da Republica,
gue dispdoe sobre a governanca desse compartilhamento de
dados.

Prova de vida

Em sua manifestacao, o advogado-geral da Unidao, Bruno
Bianco. defendeu que o compartilhamento de dados gerou
diversos beneficios, entre eles a carteira de trabalho digital e a
prova de vida de cerca de 35 milhdes de pessoas, a maioria
idosa ou com deficiéncia, que nao precisam mais ir as agéncias
do INSS ou de bancos. “A tecnologia permitiu que esse servico
nao seja mais presencial”’, lembrou. Segundo Bianco, a
evolucao tecnoldgica foi acelerada pela pandemia, e as
melhorias ja fazem parte da rotina dos brasileiros, de modo que



a descontinuidade desses servicos digitais implicaria
vulneragao ao principio do ndo retrocesso.

Evolucao inevitavel

A vice-procuradora-geral da Republica, Lindora Araujo,
manifestou-se pela prejudicialidade da ADPF, por auséncia de
utilidade, e pela improcedéncia do pedido apresentado na ADI.
De acordo com ela, o decreto nao viabiliza a disponibilizacao de
informacao pessoal entre drgaos publicos fora das hipdteses
legais. “A Otica ndo é espionagem do governo, mas de
praticidade e objetividade, a fim de ajudar as politicas publicas,
evitar transtornos e otimizar o tempo dos cidadaos,
principalmente dos mais vulneraveis”, afirmou. A seu ver, a
evolucdo tecnoldgica é inevitavel, e ndo ha motivo para concluir
que apenas o governo teria ma-fé no uso das informacgoes, pois
0 comércio, por exemplo, também tem acesso a muitos dados
importantes.

Salvaguardas pobres

Também falaram os representantes de entidades que
ingressaram nos processos como partes interessadas. A
Associacao Data Privacy Brasil de Pesquisa, o Laboratorio de
Politicas Publicas e Internet (LAPIN), a Associacao Lawgorithm
de Pesquisa em Inteligéncia Artificial e o Instituto Beta para
Democracia e Internet (Ibidem) consideram que o decreto cria
uma sistematica pobre de salvaguardas de informacdes, em
violacdo dos principios da privacidade, da protecao de dados e
da autodeterminacao informativa.

Seguranga nacional

J& a Associacdo dos Servidores da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Asbin) defendeu que a medida é imprescindivel ao
aprimoramento da seguranca nacional e ao desenvolvimento
do pais, ressaltando que a integracdao de dados é segura e
realizada com base em parametros.



Inicio do voto

Em suas consideragodes iniciais, o ministro Gilmar Mendes falou
sobre as inovacgoes juridicas e técnicas relacionadas a matéria.
Ele comentou a vulnerabilidade do uso da tecnologia e a
possibilidade de monitoramento por aparelhos eletrénicos
usados diariamente pelo cidadao. Abordou, ainda, os limites da
protecao constitucional aos direitos fundamentais, como o
direito a privacidade, e possiveis riscos desencadeados pelo
avanco tecnolégico na era moderna digital a partir de
algoritmos e ferramentas de coleta, tratamento e analise de
dados.

EC/CR//CF

Processo relacionado: ADI 6649
Processo relacionado: ADPF 695
Supremo Tribunal Federal

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idCont
eudo=493415&ori=1

Nova resolugao atualiza as medidas preventivas contra a Covid-
19.

O Plenario e as Turmas do Supremo Tribunal Federal (STF)
voltaram a receber publico externo, apds mais de dois anos de
restricoes de acesso em decorréncia da pandemia da covid-19.
Visitantes, advogados, jornalistas e estudantes ja podem,
agora, assistir presencialmente as sessdoes de julgamento da
Corte.

De acordo com a Resolucao 784/2022, que atualiza as
orientacoes e as medidas preventivas a serem adotadas por
servidores, colaboradores e publico externo em relagao a covid-
19, ndao € mais necessario apresentar o certificado de
vacinacao. A medida pode voltar a ser obrigatéria em caso de



novas recomendacdes das autoridades de saude. Recomenda-
se, contudo, a manutencao da caderneta de vacinagao com
esquema completo anual e suas respectivas doses de reforco,
segundo orientacoes do Programa Nacional de Imunizacdes do
Ministério da Saude.

A entrada e a permanéncia de pessoas com sintomas
sugestivos de infeccao (febre, calafrios, tosse, dor de garganta,
coriza, perda do paladar ou do olfato, diarreia, dor abdominal,
mialgia, fadiga ou dor de cabega) ou com diagndstico positivo
para covid-19 fica condicionada a avaliacado médica da
Secretaria de Servicos Integrados de Saude (SIS). Por
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) que dispde sobre orientagcdes para prevencao e
vigilancia epidemioldgica das infecgoes por covid-19 dentro dos
servigcos de saude, o uso de mascara nas dependéncias da SIS
permanece obrigatdrio.

Fica a critério dos gabinetes de ministros a fixacdo de regras
préprias para visitacao ou atendimento presencial ao publico
externo em suas respectivas areas. Podem ser mantidas
medidas preventivas que evitem a aglomeracao de pessoas,
como o agendamento prévio, a demarcacao de espacos ou a
limitacdo da quantidade maxima de frequentadores
simultaneos.

EC/AD//CF

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idCont
eudo=493414&ori=1
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TRIBUNAL NAO TERA EXPEDIENTE NA PROXIMA
QUARTA-FEIRA (7)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) comunica que, conforme a
Portaria STJ/GP 34, de 1° de fevereiro de 2022, nao
havera expediente na proxima quarta-feira (7), em virtude do
feriado nacional da Independéncia do Brasil, declarado pelo
artigo 1° da Lei 10.607/2002.

Com isso, 0s prazos processuais que devam iniciar-se ou
completar-se nesse dia ficam prorrogados, automaticamente,
para o dia util sequinte - 8 de setembro, quinta-feira —, quando
sera retomado o expediente normal.

O STJ funcionara, portanto, em regime de plantdo no dia 7,
durante o qual o peticionamento deve ser realizado das 9Sh as
13h, exclusivamente de forma eletronica. Em cumprimento a
Instrucao Normativa STJ 6/2012, a atuacao do STJ no
plantdo esta restrita a prestacao de tutelas de urgéncia, com a
possibilidade do exame de matérias como habeas corpus contra
prisao, mandado de seguranca e suspensao da execucao de
liminar e de sentenca.

No dia 6 de setembro o expediente do STJ sera normal, com
sessOes de julgamento colegiado previstas para a Terceira
Turma e a Quinta Turma, as 14h.

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/No
ticias/2022/02092022-Tribunal-nao-tera-expediente-na-
proxima-quarta-feira--7-.aspx

STJ PODERA JULGAR TRIBUTACAO SOBRE FOLHA DE
PAGAMENTOS

Em recurso repetitivo, Corte definiria a base de calculo de
contribuicdes que incidem sobre a folha de salarios

Por Adriana Aguiar — De Sao Paulo

O Superior Tribunal de Justica (STJ) podera definir, por meio
de recurso repetitivo, a discussao sobre a possibilidade de
incidéncia da contribuicao previdenciaria patronal, Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) e contribuicoes devidas a
terceiros (como as do Sistema “S”) apenas sobre o valor



liquido da folha de pagamentos das empresas -sem o0s
valores retidos ou descontados dos empregados.

Trés processos representativos da controvérsia foram indicados
a Corte pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao(TRF-4),
com sede em Porto Alegre. Até agora, ha apenas decisdes da
12 e da 22 Turmas sobre o assunto, contraria sao contribuinte
(REsp 1956256 e REsp 1949888).

A discussao é importante porque as empresas pagam sobre a
folha 20% de contribuicdo patronal, além de 1% a 3%de RAT
e de 4,5% a 5,8% de contribuicoes devidas a terceiros, a
depender do setor. Hoje, existem aproximadamente cinco mil
acoes sobre a tese no pais, de acordo com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

Nos processos, 0s contribuintes alegam que a intencao do
legislador, com a edicao da Lei do Plano de Custeio da
Seguridade Social (n° 8.212, de 1991), foi a de que a
contribuicdo previdenciaria patronal incidisse sobre o valor
liguido da folha de salarios.

O impacto financeiro é significativo. Isso porque se pede que
sejam excluidos da base de calculo dessas contribuicoes
patronais: o0s valores retidos ou descontados de vale-
transporte, vale-refeicdo ou alimentacdao, plano de salde,
odontoldgico e farmacia, além de Imposto de Renda Retido na
Fonte e contribuicdo previdenciaria dos empregados.

No TRF da 42 Regiao, o posicionamento também é desfavoravel
ao contribuinte. Ao receber o pedido de uma empresa do setor
de couro para levar a discussao ao STJ, o vice-presidente da
Corte, Fernando Quadros da Silva, decidiu afetar esse caso
(processo n° 5023186-96.2021.4.04.7108/RS) e mais outros
dois como representativos da controvérsia - que estdo em
segredo judicial (n© 5011877-14.2021.4.04.7000 e 5052681-
58.2020.4.04.7000).



Segundo o advogado que assessora a empresa do setor de
couro no processo, Felipe Cornely, do Diehl & Cella Advogados,
agora deve ser designado um relator para analisar se a questao
sera julgada por meio de recurso repetitivo. Para ele, seria uma
“oportunidade para consolidar uma posicao vinculante para
todos os processos em tramitacao no Brasil”.

Por enquanto, afirma o advogado, existem apenas decisdes
esparsas no STJ. “Se for afetado como repetitivo, o STJ podera
ter um aprofundamento maior na discussao, reunir todos os
envolvidos no debate e tentar pacificar o tema.”

O advogado Gustavo Mitne, sécio do Balera, Berbel e Mitne
Advogados, afirma que ha uma confusdo muito grande sobre o
assunto e que ndo se trata de discutir salario liquido. Ele alega
gque deve entrar no calculo das contribuicdes previdenciarias
apenas o que for destinado a retribuir o trabalho, como prevé
o artigo 195, inciso I, alinea a, da Constituicdo e o artigo 22,
inciso I, da Lei n© 8.212, de 1991. Nao seria 0 caso, segundo o
advogado, dos valores descontados dos funcionarios referentes
a vale-transporte, alimentacao e plano de saude.

Em relacao a planos de saude e odontoldgico, acrescenta, ainda
existe a argumentacao de que a Lei n° 8.212, del991,
estabelece que ndo incide contribuicdao previdenciaria sobre
esses valores (artigo 28, paragrafo 99, alinea q).

“Temos leis expressas dizendo que nao incide contribuicao
previdenciaria patronal para vale-transporte, vale-alimentacao
e coparticipacdo de planos de saude”, diz o advogado. “Se ndo
incide para a empresa, nao poderia incidir nos valores pagos
pelo empregado também, que é o hipossuficiente.”

A estratégia do escritério tem sido discutir cada desconto em
um processo para aprofundar o debate. A banca tem diversos
processos a respeito, inclusive decisdbes favoraveis que
transitaram em julgado (nao cabe mais recurso) nosTRFs.



Na visdo da Receita Federal, porém, esses valores fizeram
parte da remuneracao do trabalhador e nao podem ser
excluidos da base das contribuicbes, que ¢é a folha de
pagamentos. O entendimento estd na Solugdao de Consulta
n%96, editada em junho de 2021 pela Coordenacao-Geral de
Tributagao (Cosit), que orienta os fiscais do pais. Ess emesmo
posicionamento também ja tinha sido alvo de outras solucoes
de consulta - as de n® 4, 35 e 313, todas de2019, e a de n© 58,
de 2020.

Procurada pelo Valor, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ndao deu retorno até o fechamento da edicao.

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/08/30/stj-
podera-julgar-tributacao-sobre-folha-de-pagamentos.ghtml

JUSTICA TRIBUTARIA

A INSEGURANCA JURIDICA NA REDUGAO DO IPI E A
ZONA FRANCA DE MANAUS

Por Fernando Facury Scaff

A recente reducdo de aliquotas do IPI no Brasil tem acarretado
uma confusdo em face do que é determinado pela Constituicao
como protecdo a Zona Franca de Manaus, o que tentarei
esclarecer em breves linhas.

Fernando Facury Scaff

professor e hibutarista

O IPI é um imposto da Unidao cuja base
de incidéncia econémica € o consumo, a semelhanga do ICMS



(estadual), do ISS (municipal) e das travestidas contribuicoes
federais PIS e Cofins (federais), com a caracteristica de
juridicamente incidir sobre a producao. Trata-se de um tributo
essencialmente regulatdrio, o que faz com que suas aliquotas
possam ser modificadas através de decretos (ato do presidente
da Republica), nos limites da lei (ato do Congresso), conforme
o artigo 153, §1°, CF, e sem precisar cumprir o principio da
anterioridade (artigo 150, §1°, CF). Logo, a reducao das
aliqguotas do IPI pode ocorrer por ato do presidente da
Republica, através de decretos, sem ser necessaria a anuéncia
do Poder Legislativo, com vigéncia imediata. Isso impacta
diretamente a receita de estados e municipios, pois cerca de
50% do que é arrecadado pela Unido é transferido para esses
entes federados por forca da Constituicao — o que caracteriza
uma cortesia com o chapéu alheio.

O presidente reduziu o IPI de diversos produtos através de
varios, sucessivos e atabalhoados decretos, gerando uma
confusado juridica em relagao aos produtos elaborados na Zona
Franca de Manaus.

Foi editado o Decreto 11.047 (de 14/4/22), que foi revogado
pelo Decreto 11.055 (de 28/4/22), igualmente revogado pelo
Decreto 11.158 (de 29/7/22), que coexiste com o Decreto
11.052 (de 28/4/22) reduzindo o IPI para diversos produtos no
Brasil.

O estado do Amazonas prop6s em 22/4/22 a ADI 7.147, sob
relatoria do ministro André Mendonca, contra o Decreto
11.047/22. Nao foi concedida liminar e essa ADI foi extinta em
face da revogacao desse decreto, por perda de seu objeto.

O partido politico Solidariedade ingressou em 1°9/5/22 com a
ADI 7.153, contra os decretos acima mencionados, varios dos
quais sucessivamente revogados. Seu relator, ministro
Alexandre de Moraes, em 6/5/22 deferiu o pedido suspendendo
os efeitos dos Decretos 11.052, 11.047 e 11.055, "apenas no
tocante a reducdo das aliquotas em relacdo aos produtos
produzidos pelas industrias da Zona Franca de Manaus que
possuem o Processo Produtivo Basico, conforme conceito
constante do artigo 79, §89, b, da Lei 8.387/1991", que se
refere ao Decreto-Lei 288/67.



Posteriormente, no ambito da mesma ADI 7.153, em face do
novo decreto editado (Decreto 11.158/22) e da revogacao dos
anteriores, o ministro Alexandre de Moraes proferiu em 8/8/22
novo despacho suspendendo seus efeitos "apenas no tocante a
reducdo das aliguotas em relacdo aos produtos produzidos
pelas industrias da Zona Franca de Manaus que possuem o
Processo Produtivo Basico, conforme conceito extraido do
artigo 79, §89, b, da Lei 8.387/1991, inclusive quanto ao aos
insumos catalogados no cdédigo 2106.90.10 Ex01 da TIPI
(extratos concentrados ou sabores concentrados)”.

Em 24 de agosto foi editado pelo presidente da Republica novo
decreto, de n® 11.182, reduzindo o IPI de outros produtos, que
ja foi submetido a analise do STF no ambito da ADI 7153, ainda
sem pronunciamento judicial.

E notdéria a enorme inseguranca juridica gerada pelo Poder
Executivo, pois ndao é usual a edicdao de tantos sucessivos
decretos de forma sequencial em t3ao pouco tempo, alguns
deles editados e revogados poucos dias apds. Por outro lado, a
causa da judicializacao é que a Zona Franca de Manaus tem
tratamento juridico diferenciado conforme previsto na
Constituicao, sendo que o STF apenas reconheceu tal protecao.

De fato, o artigo 40 do ADCT estabeleceu que a Zona Franca
de Manaus, com suas caracteristicas de area de livre comércio,
de exportacdo e importacao, e de incentivos fiscais, perdurara
por 85 anos, contados da promulgacao da Constituicao (artigos
92 e 92-A, ADCT). Isso foi inserido na Constituicao pelo
Congresso, goste-se ou ndo. A ideia é a de protecao daquela
zona produtiva, nos moldes que se encontrava em vigor em
1988, o que é objeto de discussdo em diversas ADIs (310,
2.348, 1.799 e 5.902, entre outras).

Considerando esse quadro, a situacdo atual é a seguinte: 1) A
reducao das aliquotas do IPI esta valendo para todos os
produtos mencionados nos decretos em vigor; 2) exceto para
aqueles bens que sao também produzidos na Zona Franca de
Manaus.

Aqui se encontra o problema que gera inseguranca juridica:
guais sao os bens produzidos na Zona Franca de Manaus, que
"possuem o Processo Produtivo Basico, conforme conceito
constante do artigo 79, §89, 'b’, da Lei 8.387/1991", consoante



determinado pelo ministro Alexandre de Moraes nas liminares
concedidas na ADI 7.153?

O estado do Amazonas, que havia proposto a ADI 7.147,
julgada extinta pelo ministro André Mendonga, "atravessou"
uma listagem nos autos da ADI 7.153, que permanece
tramitando sob relatoria do ministro Alexandre de Moraes,
informando os produtos que entende ter havido reducao
indevida.

Ocorre que o presidente da Republica (Ministério da Economia)
nao validou a lista dos produtos apresentada pelo governo do
estado do Amazonas (ID 78 a 80), que permanece "flutuando
nos autos", sem convalidacao oficial, o que gera nova
inseguranca juridica. Se a lista amazonense tivesse sido
validada, ou qualquer outra tivesse sido apresentada pela
Unidao, o problema teria sido equacionado.

Um caso concreto ajudara a compreender a situagdao: uma
indUstria situada "fora" da Zona Franca de Manaus produz o
bem X, que é também produzido por empresa situada "dentro"
da referida zona — ambas concorrendo dentro do mercado
nacional. Em 1988, a aliquota de IPI para esse produto era 0%.
Em 2002, para aumentar a arrecadacao, o entao presidente
Fernando Henrique Cardoso, por decreto, aumentou a aliquota
do IPI para 15%, apenas para o referido produto produzido
"fora" da zona, o que gerou disturbio concorrencial. Agora, por
meio dessa enxurrada de decretos do atual presidente, a
aliquota foi reduzida para 9,75%. Duvida: qual a aliquota
correta a ser aplicada, considerando que o produto esta na lista
informal apresentada pelo estado do Amazonas nos autos da
ADI 7.153, relatada pelo ministro Alexandre de Moraes? A
inseguranca juridica € enorme em face da omissdao da Uniao
para definir se a lista amazonense é valida ou ndo.

A opcao "conservadora" é usar a aliquota atual, de 15%, sem
a reducao, o que gera maior preco ao consumidor final. A opcao
"arriscada" é usar a aliquota de 9,75%, sob pena de ndo ser
convalidada pela Unidao a lista indicada pelo estado do
Amazonas, correndo a empresa o risco de vir a ser obrigada a
pagar o diferencial de aliquota, além de penalidades, caso o
presidente da Republica (Ministério da Economia) nao acatar a



lista informal apresentada pelo estado do Amazonas ao STF, e
ser mantida a aliquota de 15%.

Considerando que durante o governo FHC a aliquota desse
produto passou de 0% para 15%, por qual motivo, agora, nao
se pode baixar de 15% para 9,75%, pois mantida a diferenca
competitiva prevista na Constituicdao para a Zona Franca de
Manaus? Entre 1988 e 2002 a aliquota do produto era 0%,
produzido onde quer que fosse.

Enfim, é necessario que a Presidéncia da Republica se entenda,
através dos diversos 6rgaos envolvidos, Ministério da Economia
e Advocacia-Geral da Uniao (AGU), validando ou nao a lista
apresentada informalmente pelo estado do Amazonas na ADI
7.153. Enquanto isso nao ocorrer, o problema envolvendo a
reducdo da aliquota do IPI referente aos produtos que também
sao produzidos na Zona Franca de Manaus nao sera resolvido
— e a inseguranca juridica permanecera nesse setor da
economia.

Fernando Facury Scaff é professor titular de Direito Financeiro
da Universidade de Sao Paulo (USP), advogado e sécio do
escritorio Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes, Lobato &
Scaff Advogados.

Revista Consultor Juridico, 5 de setembro de 2022, 8h00

https://www.conjur.com.br/2022-set-05/justica-tributaria-
inseguranca-juridica-reducao-ipi-zona-franca-manaus

Em julgamento anterior, o Plenario entendeu que o imposto sé
poderia ser cobrado na transferéncia do imdvel. A controvérsia
tem repercussao geral reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai reexaminar a
possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis (ITBI) sobre cessdao de direitos relativos a
compromisso de compra e venda de imovel. Na sessdo virtual
encerrada em 26/8, o Plenario, por maioria de votos, acolheu



recurso (embargos de declaracao) do Municipio de Sao Paulo
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1294969, com
repercussao geral (Tema 1124). Com a decisao, a Corte vai
rediscutir o mérito da controvérsia.

No ARE, o municipio questionou, no Supremo, decisao do
Tribunal de Justica estadual (TJ-SP) que considerou ilegal a
cobranca do ITBI tendo como fato gerador a cessao de direitos
decorrentes de compromisso de compra e venda de imédvel
firmado entre particulares. Seu argumento era o de que esse
compromisso € um negocio intermediario entre a celebracdo do
compromisso em si (negodcio originario) e a venda a terceiro
comprador (negdcio posterior), e que, de acordo com a
Constituicao Federal (artigo 156, inciso II), o registro em
cartorio é irrelevante para a incidéncia do imposto.

Em julgamento realizado em fevereiro de 2021, o STF
considerou que a decisao do TJ-SP estava de acordo com o
entendimento da Corte de que o fato gerador do ITBI ocorre a
partir da transferéncia da propriedade imobilidria, efetivada
mediante o registro em cartério. Nos embargos de declaracao,
o0 municipio alegou, contudo, que a jurisprudéncia dominante
trata apenas da transmissao da propriedade imobiliaria.

Inexisténcia de precedentes atuais

Em voto condutor do julgamento, o ministro Dias Toffoli
acolheu o argumento e explicou que os precedentes adotados
no julgamento do ARE tratam das hipdéteses de compromisso
de compra e venda de imovel ou promessa de cessdao de
direitos. Porém, a controvérsia, no caso, refere-se a cessao de
direitos relativos ao compromisso de compra e venda.

Toffoli observou que o artigo 156, inciso II, da Constituicao
Federal traz trés hipoteses para a cobranca do tributo - duas
relacionadas a transmissao uma a cessdao - na qual se
enquadraria o caso dos autos. Contudo, segundo ele, nas
discussdoes mais recentes no Supremo sobre ITBI, ndao houve
debate aprofundado sobre essa ultima hipdtese, e apenas em



julgamentos antigos, ainda sob a vigéncia da Constituicdo de
1946, a questao foi objeto de discussdes mais sélidas.

O ministro assinalou que a tese fixada no julgamento do ARE
de que o fato gerador do ITBI é a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria ndo abrange a hipétese discutida no
recurso. Destacou, ainda, que nao ha precedente firmado em
sede de repercussao geral sobre as hipoteses do inciso II do
artigo 156 da Constituicao Federal, o que evidencia, a seu ver,
a necessidade de o Tribunal examinar, com profundidade, o
alcance das diversas situacoes mencionadas no dispositivo,
especialmente a cessao de direitos relativos a aquisicao de
imovel.

Novo julgamento

Em seu voto, o ministro acolheu os embargos de declaracao
para reconhecer a existéncia de matéria constitucional e de sua
repercussao geral, mas sem reafirmar jurisprudéncia, o que
leva a questdao a ser submetida a novo julgamento de mérito.
O entendimento foi seguido pelos ministros André Mendonga,
Nunes Marques, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes.

Inexisténcia de omissao

O relator do recurso, ministro Luiz Fux, votou pela rejeicao dos
embargos, por considerar que as questoes juridicas levantadas
pelas partes foram adequadamente decididas com a aplicacao
da jurisprudéncia dominante. Para ele, ndao ha omissao,
contradicao ou obscuridade que justifiquem a modificacao da
decisdao. Esse entendimento foi acompanhado pelas ministras
Rosa Weber e Carmen Lucia e pelo ministro Alexandre de
Moraes.

PR/AD//CF

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idCont
eudo=493330&ori=1




Por Adriana Aguiar — De Sao Paulo

A Justica tem anulado contratos de trabalho intermitente por
nao seguirem o0s requisitos previstos na Lei da Reforma
Trabalhista (Lei n°® 13.467, de 2017) - que instituiu a
modalidade. As decisbes consideram que haveria, nesses
casos, um contrato de trabalho normal (com prazo
indeterminado) e estabelecem o0 pagamento integral das
verbas rescisorias, € ndao sé sobre os periodos efetivamente
trabalhados.

A legislacdo s6 autoriza o contrato intermitente para servigos
esporadicos, com alternancia de periodos de prestacao de
servico e de inatividade. E o funcionario sé recebe pelo periodo
que efetivamente trabalha, quando convocado pelo
empregador — que pode ser mais de um. Direitos trabalhistas,
como férias e 13° salario, sdao pagos de forma proporcional,
assim como o FGTS.

De novembro de 2017 até agora, foram contratados 842,7 mil
trabalhadores por meio de contratos intermitentes, segundo
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged). Somente neste ano, foram criados 31.483 postos,
resultado de 121.585 admissdes e 90.102 desligamentos
(dados de junho).

A vantagem do trabalho intermitente € que a empresa nao
precisa pagar por periodos inativos. Durante recesso escolar ou
de fim de ano, por exemplo, ou quando ha reducdo de vendas
em razao de crise ou paralisacao das atividades, como na
pandemia. Contudo, segundo especialistas, nao pode-se usar a
modalidade para empregados em trabalhos continuos, para se
eximir de fazer esses pagamentos.



Uma das decisdes foi proferida pela 4@ Camara do Tribunal
Regional do Trabalho de Santa Catarina (TRT-SC), que
considerou invalido o contrato de trabalho intermitente
pactuado entre uma empresa de servicos terceirizados de
Xanxeré (SC) e uma merendeira escolar. Ao longo de um ano
e meio, de acordo com o processo, ela trabalhou durante todos
os dias do periodo escolar na mesma unidade de ensino.

Em seu voto, o relator, desembargador Garibaldi Ferreira,
destaca que o trabalho continuo contraria a alternancia de
periodos exigida pelo paragrafo 3° do artigo 443 da CLT. Para
0 magistrado, no caso nao havia imprevisibilidade apta a
determinar a aplicagao do modelo.

“A jornada estava previamente definida e era de conhecimento
das partes, sem possibilidade de recusa pela trabalhadora”, diz
o relator. “A prestacao de servicos era continua ao longo de
todo o ano e a inatividade ocorria apenas em periodo fixado,
de recesso escolar, nao havendo falar em imprevisibilidade ou
em alternancia da prestacao de servicos.”

Com a mudanca, o afastamento da trabalhadora foi
enquadrado como dispensa sem justa causa e a empresa foi
condenada a pagar R$ 6 mil em verbas rescisérias - aviso-
prévio, férias proporcionais e 13° salario (processo n°
0001415-84.2020.5.12.0025).

Na Paraiba, um empregado contratado para trabalhar no setor
de carga e descarga de caminh0es em uma grande empresa
também teve seu contrato de trabalho intermitente convertido
em contrato de trabalho por tempo indeterminado. A decisdo é
da 13 Turma do TRT-PB.

Em seu voto, a relatora, desembargadora Margarida Alves de
Araujo Silva, afirma que os diversos documentos do processo
comprovam a fraude contratual, “que mostra o pagamento de
um salario minimo mensal, sem referéncia a valores devidos a
titulo de dias ou horas de trabalho quando da convocacdo do



obreiro nos termos da espécie contratual intermitente”
(processo n° 0000881-15.2021.5.13.0014).

Um contrato intermitente acertado com um jardineiro que
trabalhava diariamente em uma grande empresa também foi
anulado. A decisdo € da 22 Turma do TRT do Amazonas. Ele foi
convertido em contrato por tempo indeterminado com o
pagamento de todas as verbas rescisérias levando em
consideracao todo o periodo trabalhado e a disposicao do
empregador.

Segundo decisdao da relatora, desembargadora Eleonora de
Souza Saunier, o contrato intermitente corresponde a
modalidade de contrato de trabalho cuja caracteristica principal
e diferenciadora dos demais tipos de contratos de trabalho é a
alternancia entre periodos de atividade (trabalho) e
inatividade, e, consequentemente, sua imprevisibilidade
(processo n° 00003897720215110014).

“Verificada nos autos a prestacdao de servicos continua pelo
empregado e a inexisténcia de pausas entre as convocacgoes,
fica descaracterizado o contrato intermitente, porque lhe retira
caracteristica que é de sua esséncia e condicao de validade
(artigo 443, paragrafo 3°, da CLT)"”, diz.

Antonio Pereira Neto, do escritorio Tercioti Andrade Gomes
Donato Advogados, afirma que a modalidade intermitente pode
ser vantajosa para as empresas que precisam da prestacao de
servigos esporadicos. Mas, acrescenta, as empresas precisam
ter em mente que s6 deve ser adotada quando a prestagao nao
serd continua e havera alternancia entre trabalho e dias de
pausa.

“Se nao, esse contrato sera descaracterizado pela Justica”, diz
o advogado, que nao descarta a possibilidade de empresas que
reincidirem na pratica de contratar trabalhadores fixos por
meio do contrato intermitente serem multadas por fraude e até
sofrerem acodes coletivas do Ministério Publico do Trabalho
(MPT).



Pelo risco de ser caracterizado como fraude, a advogada Juliana
Bracks afirma que tem indicado essa modalidade em
pouquissimos casos. “A maioria eu vejo que seria fraude
porque, em geral, sao contratos perenes e habituais, sé que
em menos dias da semana. Mas fixo. E isso nao é intermitente,
mas um contrato de tempo parcial.”

A modalidade do contrato intermitente também esta sendo
questionada no Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de
trés acdes diretas de inconstitucionalidade (5826, 5829 e
6154). Por enquanto, ha dois votos favoraveis por sua
constitucionalidade e um contra.

Entidades que assessoram trabalhadores alegam, nos
processos, que, embora o trabalho intermitente tenha sido
criado sob o pretexto de ampliar vagas, leva a saldrios menores
e impede a subsisténcia de trabalhadores. Violaria os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da isonomia.

A professora da PUC-SP e advogada trabalhista Fabiola
Marques, do Abud Marques Sociedade de Advogadas, concorda
que, por meio do contrato intermitente, ndo ha garantia
minima de salario ou quantidade de horas trabalhadas por més.
Ela afirma que, em geral, tem sido usada por restaurantes e
hotéis.

J& o advogado Antonio Pereira Neto entende que nao ha
supressao de direitos, mas sim flexibilizacao das leis
trabalhistas, gerando possibilidade de mais emprego e
facultando ao trabalhador a possibilidade de se ativar para mais
de um empregador, podendo, ainda, acatar ou ndao ao
chamado. Fonte: Valor Econd6mico - Por Adriana Aguiar — De
Sao Paulo 02/09/2022



Por Beatriz Olivon

O principio da relevancia ja comegou a ser citado em decisdes
judiciais do préprio Superior Tribunal de Justica (STJ). Isso ndo
significa, contudo, que ele ja esteja sendo aplicado. Aprovado
este ano, o filtro estabelece que apenas processos com
“relevancia” serdo analisados pelos ministros, como questdes
penais e casos civeis com valor acima de R$ 606 mil. Ja sao
conhecidas duas decisdoes no STJ que citam o filtro.

Em decisao de 29 de julho, o ministro Ricardo Villas B6as Cueva
aceitou o recurso de uma empresa apresentado para reverter
a decisao que havia negado seu pedido sem nem julgar o
mérito. O ministro afirma na decisdo que o acérddo a que se
refere o recurso foi publicado em data anterior a publicacdo da
Emenda Constitucional n® 125 (sobre o filtro da relevancia),
por isso o requisito de admissibilidade criado pela emenda nao
se aplicaria ao caso.

Em decisdo monocratica posterior, o ministro Antonio Carlos
Ferreira fez a mesma manifestacao. Para o ministro, por se
tratar de recurso a acérdao publicado em data anterior a
publicacao da Emenda Constitucional n® 125, nao se aplica o
requisito de demonstracdao da relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional.

Quando o filtro foi aprovado, o STJ divulgou que estimava uma
reducdo de 40% na quantidade de recursos — sO no ano
passado entraram cerca de 400 mil. O texto aprovado
estabelece o que devera ser obrigatoriamente analisado pelos
ministros: acdes penais, de inelegibilidade e improbidade
administrativa, causas que envolvam valores superiores a 500
salarios minimos (hoje R$ 606 mil) e decisdes que contrariem
a jurisprudéncia do tribunal superior.

De acordo com Paulo Mendes, professor de processo civil no
Idp e procurador da Fazenda Nacional, seria necessario
aguardar regulamentacao para aplicar o filtro. O professor
indica que esse foi o procedimento quando foram criados filtros



para o Supremo Tribunal Federal (STF) - a repercussao geral
- e para o Tribunal Superior do Trabalho (TST) - a
transcendéncia.

Ainda segundo o professor, as decisoes do STJ acendem o sinal
amarelo porque a Corte ainda nao exigiu o filtro mas, nos
casos, indica que poderia exigir nos acordaos publicados depois
da emenda constitucional. “"Apesar de, no meu entendimento,
nao poder ser exigido sem regulamentacao, ha o receito de que
o STJ ja passe a exigir”, afirma.

Na dlvida, por precaucgao, alguns advogados tém mencionado
a existéncia do filtro em suas pecas. Assim, se for exigido, ja
teria sido indicado e o pedido nao poderia ser negado por falta
de mencdo ao filtro. Fonte: Valor EconOmico - Por Beatriz
Olivon Brasilia 02/09/2022

https://valor.globo.com/leqgislacao/valor-juridico/coluna/filtro-
de-relevancia-comeca-a-aparecer-em-decisoes-do-stj.ghtml

A medida visa aumentar a rastreabilidade das operacoes
comerciais envolvidas em todas as cadeias produtivas.

A partir de 12 de setembro, sera obrigatério o preenchimento
do Global Trade Item Number (GTIN) na Nota Fiscal eletronica
(NF-e) e na Nota Fiscal de Consumidor eletronica (NFC-e).

Trata-se da numeracao especifica de cada produto ou servico,
gque vem logo abaixo do cddigo de barras. Sem a insergao do
cédigo correto do GTIN, a nota fiscal serd rejeitada pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

E importante esclarecer que os numeros de GTIN sdo gerados
pela GS1 (antiga EAN/UCC), organizagcao que desenvolve



padroes globais para identificacao de itens comerciais,
facilitando, por exemplo, a automacao dos processos logisticos.

Para consultar o cédigo GTIN de seus produtos, acesse o site
da GS1 Brasil.

Preenchimento GTIN

Vale lembrar que a exigéncia do preenchimento do campo GTIN
nas notas fiscais sera feita por etapas.

A partir do dia 12 de setembro de 2022, sera obrigatério
apenas para produtos dos segmentos de medicamentos,
brinquedos e cigarros.

Ja a partir de junho de 2023, o preenchimento do cédigo GTIN
valido e correto serd exigido em todas as operagdes comerciais
de todos os segmentos da economia.

GTIN

E importante que o empreendedor verifique se o seu sistema
de emissao de notas fiscais ja esta pronto para atender a nova
legislacdao, se ele ja possui um campo especifico para o
preenchimento do GTIN.

A medida visa aumentar a rastreabilidade das operacoes
comerciais envolvidas em todas as cadeias produtivas, desde a
matéria-prima até o consumidor final.

Fonte: Portal Contabeis
https://fenacon.org.br/noticias/atin-preenchimento-em-
notas-fiscais-comecara-a-ser-obrigatorio-a-partir-do-dia-
12%EF%BF%BC/




A partir de dezembro/22, para acessar os moédulos web do
eSocial, inclusive o Web Empregador Doméstico e App
Empregador Doméstico, sera necessario utilizar o login por
meio da conta gov.br.

Desde 1° de abril de 2021, além do uso de cdédigo de acesso e
senha, o acesso aos moddulos web do eSocial e ao App
Empregador Domeéstico pode ser feito pela conta gov.br do
cidaddao. O gov.br é um meio de login Unico aos sistemas
publicos digitais. Possui caracteristicas que garantem um grau
de seguranca na identificacao e autenticacao de cada cidadao
que acessa o servico digital. E, por isso mesmo, & muito
superior ao modo usual de login no eSocial, por CPF, cédigo de
acesso e senha.

Dessa forma, passado o periodo de convivéncia entre as duas
formas de login, o cédigo de acesso sera descontinuado, sendo
a conta gov.br a Unica forma de acesso aos mdédulos web do
eSocial, a partir de dezembro/22.

O QUE DEVO FAZER?

O usuario que ja possui uma conta no gov.br, que tenha sido
criada para a utilizacao de qualquer outro servico (Conecte
SUS, Meu INSS, eCAC, etc.), podera utilizar a mesma forma de
acesso. Ao clicar no botdo “Entrar com gov.br”, o usuario sera
direcionado para o login Unico e podera utilizar suas credenciais
para o acesso.

Caso 0 usuario ndo possua uma conta gov.br, na mesma pagina
de acesso podera digitar seu CPF e sera direcionado para o
cadastramento e concessao de niveis de confiabilidade.

CONTAS NiVEL OURO OU PRATA



O usuario podera realizar seu cadastro e aumentar o nivel de
confiabilidade da sua conta por meio de concessao de “selos”
de autenticidade, conforme o cadastro seja feito (ou
complementado) com os tipos de documentos ou validagoes. A
conta sera classificada como “bronze”, “prata” ou “ouro”,
dependendo do nivel:

Nivel Bronze
Selo Cadastro Basico com Validacdo de Dados Pessoais

Selo Cadastro Basico com Validacdao de Dados Previdenciarios

Selo Balcao Presencial (INSS)

Nivel Prata
Selo Internet Banking (bancos conveniados)

Selo Cadastro Basico com Validacdo em Base de Dados de
Servidores Publicos da Uniao

Selo Validacao Facial da Carteira Nacional de Habilitagcao (CNH)

Nivel Ouro
Selo de Certificado Digital de Pessoa Fisica

Selo Validacao Facial biometria facial da Justica Eleitoral

O acesso ao eSocial somente sera possivel para os usuarios que
possuirem conta gov.br com nivel prata ou ouro.

Para mais informacgdes sobre o acesso via gov.br, consulte a
pagina: https://www.gov.br/esocial/pt-br/acesso-ao-
sistema/acesso-ao-esocial-por-meio-do-gov.br




MEU ESOCIAL E FEITO POR OUTRA PESSOA

Se o usuario delegou a terceiros (contador, aplicativo ndo
oficial) o acesso e a prestacdao de informacdes ao eSocial, é
importante ressaltar que, por motivos de seguranca, a senha
do gov.br nao deve ser repassada. Esse terceiro, de posse da
senha, terd acesso a todos os sistemas publicos digitais que
utilizam o gov.br.

Para esses casos, & possivel que o cidaddao outorgue uma
procuracdo eletronica para o terceiro, por meio do eCAC, da
Receita Federal, dando poderes para a realizacao de atos
exclusivamente relacionados ao eSocial, sem comprometer a
seguranca dos seus dados. O procurador utiliza seu proéprio
certificado digital para acessar o sistema e prestar as
informagdes em nome do empregador no eSocial.

Para mais informagdes sobre a outorga de procuragao
eletronica, consulte a pagina: https://www.gov.br/esocial/pt-
br/acesso-ao-sistema/orientacoes-assinatura-digital-e-
procuracao-eletronica

TENHO UMA EMPRESA

O representante legal da pessoa juridica ou um procurador
constituido (contador, por exemplo) acessara o eSocial
utilizando a conta gov.br e, na tela de selecao de perfis,
selecionarda a opcao “Representante Legal do CNPJ] perante a
Receita Federal”, “Procurador de Pessoa Fisica - CPF” ou
“Procurador de Pessoa Juridica - CNPJ”, conforme o caso.

Em geral, o acesso de empresas € feito por meio de certificado
digital. Em alguns casos, como MEI - Microempreendedor
Individual, Segurado Especial e empresas optantes pelo
Simples com até 1 empregado, sera possivel o login por CPF e
senha do gov.br.



SOU CONTADOR E UTILIZO SISTEMA PROPRIO DE GESTAO DE
FOLHA DOS MEUS CLIENTES

Nesse caso, nada muda. O gov.br somente sera utilizado para
acesso ao App Empregador Doméstico e aos mddulos web do
eSocial: Web Doméstico, Web Geral, Web Simplificado MEI,
Web Simplificado Segurado Especial.

A utilizacao de sistemas de gestao de folha segue da mesma
forma, com a utilizacao de assinatura digital para os eventos
transmitidos.

https://www.gov.br/esocial/pt-br/noticias/fim-do-codigo-de-
acesso-login-no-app-e-nos-modulos-web-do-esocial-sera-
feito-exclusivamente-pelo-gov.br

Medida podera reduzir custos de transacao dos setores que se
dedicam ao design e a inovagao

Elaine Menke/Cémara do Deputados
Adriana Ventura, relatora do texto

A Camara dos Deputados aprovou nesta segunda-feira (29) a
adesao do Brasil ao Ato de Genebra do Acordo de Haia, sobre
o0 Registro Internacional de Desenhos Industriais (Projeto de
Decreto Legislativo 274/22). A proposta segue para analise do
Senado.

A relatora, deputada Adriana Ventura (Novo-SP), recomendou
a aprovacao. "A integracdo do Pais ao sistema internacional de
registros de desenhos industriais permitird aos usuarios
nacionais, no ato de registro de suas criagoes, a possibilidade
de protecdo simples, rapida e a custos reduzidos nos territorios
de 92 paises, entre os quais se encontra a quase totalidade das
grandes economias do mundo", afirmou.



Segundo a relatora, as empresas e 0s usuarios desses paises
passarao a contar com a mesma facilidade de registro de seus
desenhos no mercado brasileiro, levando a sensivel reducdo
dos custos de transacdo. "Isso fard com que o Brasil se torne
mais atrativo a investimentos, especialmente em setores
intensivos em design e inovagao", explicou.

O deputado Marcel Van Hattem (Novo-RS) comemorou a
aprovacao da proposta, que para ele sinaliza uma mensagem
positiva a comunidade internacional e ao povo brasileiro.
"Caminhamos para o que o mundo moderno e desenvolvido
espera, para a protecao da propriedade industrial com maior
liberdade e seguranca possivel."

Pedido Unico

Atualmente, a protecao aos autores de desenhos industriais,
pela legislacdo nacional e pelos tratados ratificados até o
momento, restringe-se ao territdrio sob a jurisdicdo brasileira.
Com a adesao ao Ato de Genebra, os autores brasileiros
poderdo, por meio de um uUnico pedido internacional, proteger
seu desenho em 92 paises, entre eles Estados Unidos, Japao e
Reino Unido.

As obras produzidas por estrangeiros e registradas na
Secretaria Internacional da Organizacao Mundial da
Propriedade Industrial (Ompi) também passarao a contar com
a protecao no mercado brasileiro.

A expectativa é que a adesdo do Brasil reduza os custos de
transacdo dos setores que se dedicam ao design e a inovacgao.
Na exposicao de motivos, o governo afirma que a proposta
amplia a base legal comum do Pais com os principais parceiros
comerciais, o que deve facilitar a negociacao e a conclusao de
acordos comerciais.

Apenas em 2019 foram registrados 4.702 desenhos industriais
por empresas brasileiras no exterior.



O acordo descreve os meios para partes e pessoas solicitarem
um pedido internacional de registro, incluindo reivindicacao de
prioridade, taxas, efeitos e modificacbes, além de
procedimentos sobre irregularidades, adiamento e recusa de
pedidos.

O texto teve origem na Mensagem (MSC) 99/22, do Poder
Executivo, que foi transformada no PDL 274/22.

Conheca a tramitacao de projetos de decreto legislativo

Reportagem - Francisco Brandao
Edicao - Pierre Triboli

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

https://www.camara.leg.br/noticias/905723-camara-aprova-
adesao-do-brasil-ao-registro-internacional-de-desenhos-
industriais/

Da Agéncia Senado

Mudancas em regras de sociedades limitadas foram aprovadas
em votacao simbdlica

Jefferson Rudy/Agéncia Senado

Proposicoes legislativas
PL 1212/2022

Em votacdao simbdlica, o Senado aprovou nesta segunda-feira
(29) o projeto que flexibiliza a tomada de decisdes pelas
sociedades limitadas. O texto do PL 1.212/2022, que foi
aprovado na forma do relatério do senador Lasier Martins
(Podemos-RS), e segue para sancao presidencial, reduz
quoruns para decidir sobre designacao de administradores nao-
socios, destituicdo de sdcio-administrador, modificacdo do



contrato social, e incorporacao, fusao e dissolucao da
sociedade, ou ainda cessacao do estado de liquidacgao.

O projeto original é do ex-deputado federal Carlos Bezerra (MT)
e foi aprovado como substitutivo na Camara dos Deputados.
Submetido ao exame do Senado, o texto também recebeu
parecer favoravel de Lasier Martins na Comissdao de
Constituicao e Justica (CCJ).

O PL altera o Cdédigo Civil (Lei 10.406, de 2022) para facilitar
as tomadas de decisdbes em sociedades limitadas. Caso o PL
entre em vigor, a designacao de administradores ndo-socios
dependera da aprovacgao de, no minimo, dois tercos dos sdcios,
antes da integralizacao do capital (repasse do valor devido pelo
sdcio para formar o patrimOnio da empresa). Atualmente, o
Cdodigo Civil estabelece a aprovacao unanime dos sécios. E
quando o capital ja for integralizado, a proposta exige a
aprovacao de titulares com mais da metade do capital social —
em vez de, no minimo, dois tercos dos sdcios, como esta
atualmente no Codigo Civil.

A destituicdo do socio administrador passara a requerer
aprovacao dos quotistas que correspondam a, no minimo, mais
da metade do capital social, exceto se houver outra disposicao
prevista em contrato. O percentual atual para destituicao de
sdcio administrador é de titulares com, no minimo, dois tercos
do capital social.

Atualmente, as deliberacdes dos sécios tomadas pelos votos
correspondentes a mais da metade do capital social sao nos
casos de designacao dos administradores (quando feita em ato
separado); destituicao dos administradores; modo de
remuneracao do administrador (quando nao estabelecido no
contrato); e pedido de concordata.

Pelo projeto, serao incorporadas a essas possibilidades as
decisdes sobre modificacao do contrato social; incorporacao,
fusao e dissolucao da sociedade, ou ainda cessacao do estado



de liquidacao. Atualmente, essas decisdes sao feitas por votos
correspondentes a no minimo trés quartos do capital social.

Lasier Martins foi favoravel ao PL, ao qual apresentou uma
emenda de redacdo. Para ele, ao reduzir o qudérum para
decisbes em sociedades limitadas, o projeto colabora para
desburocratizar o tipo societario. O administrador profissional
podera exercer suas atribuicdes na sociedade limitada
mediante aprovacao de titulares de mais da metade do capital
social, no caso de capital totalmente integralizado”, ressaltou.

Na discussdao da matéria, o senador Guracy Silveira (Avante-
TO) também avaliou que a reducao de quérum trard
tranquilidade as empresas.

Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citacdo da
Agéncia Senado)

Fonte: Agéncia Senado

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/29/s
egue-para-sancao-projeto-que-flexibiliza-decisoes-em-
sociedades-limitadas




BUSCA E APREENSAO NO METAVERSO

Nossas Cortes tém a sua frente um desafio imenso de adequar
a jurisprudéncia as intensas transformacoes tecnoldgicas

Por Isadora Fingermann e Patricia H. M. Martins

A ideia da existéncia de uma realidade virtual imersiva, a que
convencionamos chamar de metaverso, ndao é exatamente
nova, embora algumas de suas caracteristicas e ferramentas
ainda nos causem incOmodo e parecam fazer parte de um
futuro distante.

O termo metaverso surgiu pela primeira vez no livro de ficgao
cientifica “Snow Crash”, do escritor Neal Stephenson, publicado
em 1992. Na obra, um entregador de pizzas no mundo virtual
se transforma em um hacker samurai, materializando o ideal
de que no metaverso todos podem ser o que nao sao.

Nossas Cortes tém a sua frente um desafio imenso de
adequar a jurisprudéncia as transformacoes
tecnologicas

Esse infinito de possibilidades inclui, por obvio, atividades
ilicitas e avatares que decidam nao se comportar conforme a
lei.

Nesse cenario, a crenca de parte da populacdo de que uma
nova realidade, imersiva e paralela aquela que ja conhecemos,
seria uma oportunidade para a raca humana construir um
mundo melhor, mais justo e com menor nivel de criminalidade,
nao reflete o que ja experimentamos com a internet hoje
disponivel. Ndo ha& razdao para acreditar que os
comportamentos humanos dentro do metaverso serao muito
diversos do que ja existe no mundo fora das telas e nas
relagdes virtuais bidimensionais hoje tao usuais.

Usuarios ja reproduzem na rede pensamentos e
comportamentos do mundo off-line. Violéncia verbal e fraudes
financeiras sao tao rotineiras no mundo digital que grupos



especializados foram criados dentro das instituicoes delustica
para lidar com essa criminalidade crescente. Em um mundo
virtual que ja permite atividades de compra evenda e prestagao
de servicos de todo o tipo, crimes tributdrios, financeiros e
lavagem de dinheiro sao realidadepresente a ser combatida.

Entretanto, a internet na qual hoje navegamos limita a
extensao do quanto podemos interagir nas redes. Mas a nova
realidade virtual que se avizinha expandira o que poderemos
fazer, conduzindo-nos a uma experiéncia absolutamente
imersiva, de maneira a transformar as relagoes sociais como as
conhecemos. Nela, 6culos de realidade virtual, equipados com
fones de ouvido e sensores, permitirao que entremos em um
mundo on-line que também incorporara realidade aumentada,
avatares holograficos, videos e outros meios de comunicacao.

E possivel apostar que, em breve, essas novas realidades
virtuais imersivas, que também pressupdem o uso de
criptoativos e NFTs (non-fungible tokens), serao permeadas de
furtos e roubos de objetos virtuais; avatares poderao
sequestrar seus similares que possuam grandes somas de
criptoativos ou invadir propriedades privadas virtuais alheias;
avatares serdo vitimas de agressoes fisicas, violéncias sexuais
e - por que nao - serao mortos virtualmente por outros
companheiros dessa aventura virtual.

Compreender essas condutas virtuais, que atingem bens
juridicos que deveriam ser materiais, mas que ndo existem fora
das telas, € o desafio dogmatico do direito penal do século XXI.
E importante que a comunidade juridica reflita como normas
materiais e processuais aplicar-se-ao a essa nova realidade
virtual, posto que condutas criminosas praticadas no
metaverso ndo estao imunes a tutela do direito penal.

No fim de junho houve, por exemplo, o cumprimento do
primeiro mandado de busca e apreensao no metaverso, que
teria ocorrido no curso da quarta fase da Operagcao 404,
inaugurada em 2019 com o objetivo de combater a pirataria na
rede.



A despeito da inexisténcia de informacgdes complementares que
nos permitam compreender as razdes autorizadoras da medida
excepcional e as circunstancias em que se deu seu inusitado
cumprimento, algumas reflexdes ja merecem ser postas ao
publico.

O paragrafo primeiro do artigo 240 do Cddigo de Processo Penal
brasileiro traz entre as hipdteses autorizadoras para a busca
domiciliar a necessaria apreensao de instrumentos de
falsificacao ou de contrafacao e objetos falsificados ou
contrafeitos. Parece ser essa a alinea que melhor se aplica ao
objeto da mencionada Operacao 404.

Mas é dificil imaginar a apreensao de bolsas, reldgios,
vestimentas e eletronicos contrafeitos que nao existam na vida
real. E ainda que se confira valor financeiro a esses objetos
imateriais, adequando-os ao conceito de NFTs, persiste a
duvida de como se materializou sua apreensdo. A custédia de
bens virtuais apreendidos também é duvida que se impoe.

Questdes atinentes a jurisdicao também sdo rotineiras para
aqueles que ja refletem sobre aspectos juridicos no metaverso.
A busca e apreensao noticiada pela imprensa nacional parece
ter sido realizada, simultaneamente, pela Policia Civil de
diversos estados brasileiros, sempre no metaverso. Nao se
sabe em qual das plataformas a referida busca ocorreu, mas é
de conhecimento publico que nenhum dos metaversos
atualmente em funcionamento pertence a grupos empresariais
brasileiros, nem tampouco tem seus servidores baseados em
territdrio nacional.

Ainda assim, entendeu a Justica Brasileira - quicd de maneira
incorreta - que teria jurisdicao para autorizar uma busca e
apreensao neste ambiente virtual.

Nossas Cortes tém a sua frente, assim como acontece em todo
o mundo, um desafio imenso de adequar a jurisprudéncia as
intensas transformacgoes tecnoldgicas a que somos submetidos.
E de maneira célere. Ndo devemos, no entanto, iniciar uma vida
alternativa no metaverso sem o0s guias e esteios de um Estado
Democratico de Direito, como é a garantia ao devido processo



legal e a todas as demais garantias processuais que dele
derivam, sob pena de o futuro ser pior que o passado.

Isadora Fingermann e Patricia Helena Marta Martins sdo,
respectivamente, sdcia na area de Penal Empresarial de Tozzini
Freire Advogados; e socia na area de Tecnologia e Inovacao de
Tozzini Freire Advogados

https://valor.globo.com/legislacao/coluna/busca-e-
apreensao-no-metaverso.ghtml

Também entra em vigor hoje a transacao individual proposta
pelo contribuinte

Operacao de combate a sonegacao

A Receita Federal informa o envio para publicacdo no Diario
Oficial da Uniao de hoje (1/9), em edicao extra, dos editais que
regulamentam as adesbOes as seguintes modalidades de
transacao:

Transagcao no contencioso administrativo fiscal de pequeno
valor, destinada a pessoas fisicas, microempresas e empresas
de pequeno porte; e

Transacao no contencioso administrativo fiscal de créditos
tributarios irrecuperaveis.

Sao considerados créditos de pequeno valor, aqueles até 60
saldarios minimos. Estdo nessa situacdao aproximadamente 100
mil contribuintes com dividas de cerca de 1,8 bilhdo de reais.
Esses contribuintes poderdao pagar seus débitos, apds a
aplicacao de reducgdes, com entrada parcelada e o restante em
até 52 (cinquenta e duas) parcelas, conforme a opgdo do
contribuinte a uma das modalidades disponiveis no Edital.



Ja os créditos irrecuperaveis sao aqueles, por exemplo, que
foram constituidos ha mais de 10 (dez) anos, de titularidade de
devedores falidos, em recuperacao judicial ou extrajudicial e,
ainda, em determinados motivos cuja situacao cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) seja baixada,
inapta ou suspensa por inexisténcia de fato. Nessa situacao se
encontram cerca de 2,5 mil contribuintes com dividas no valor
de R$ 10 bilhdes. Esses contribuintes poderao pagar seus
débitos, apds a aplicacao de redugdes, com entrada parcelada
e o restante em até 120 (cento e vinte) parcelas, conforme a
opcao do contribuinte a uma das modalidades disponiveis no
Edital. Na hipdétese de transacdo que envolva pessoa fisica,
microempresa, empresa de pequeno porte, Santas Casas de
Misericérdia, instituicoes de ensino e sociedades cooperativas
e demais organizacoes da sociedade civil de que trata a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, esta previsto, nessa
modalidade de créditos irrecuperaveis, o pagamento em até
145 (cento e quarenta e cinco) parcelas.

A adesdao a transacao, proposta por meio dos editais
publicados, deve ser formalizada até as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove
segundos), horario de Brasilia, do dia 30 de novembro de 2022,
mediante abertura de processo digital no Portal do Centro
Virtual de Atendimento (Portal e-CAC), selecionando-se a
opcdao “Transacao Tributaria”, no campo da Area de
Concentracao de Servico, disponivel no endereco eletronico
https://gov.br/receitafederal.

Também entra em vigor hoje a transacao individual proposta
pelo contribuinte. Essa modalidade ja constava na Portaria RFB
n° 208, de 11 de agosto de 2022, que previu essa possibilidade
a partir de hoje (1/9) e nao depende de edital. Esta modalidade
é destinada a:

I - contribuintes que possuam débitos objeto de contencioso
administrativo fiscal com valor superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);



IT - devedores falidos, em recuperacao judicial ou extrajudicial,
em liquidagao judicial ou extrajudicial ou em intervencao
extrajudicial;

III - autarquias, fundagdes e empresas publicas federais; e

IV - estados, Distrito Federal e municipios e respectivas
entidades de direito publico da administracdo indireta.

Poderao aderir a essa modalidade de transacao 10 mil
contribuintes com débitos estimados em R$ 1 trilhdo. Esses
contribuintes poderdao pagar seus débitos, apds a aplicacao de
reducdes, com entrada parcelada e o restante em até 120
(cento e vinte) parcelas, conforme a analise de capacidade de
pagamento do contribuinte. Na hipdtese de transacdo que
envolva pessoa natural, microempresa, empresa de pequeno
porte, Santas Casas de Misericérdia, instituicoes de ensino e
sociedades cooperativas e demais organizacdes da sociedade
civil de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, esta
previsto o pagamento em até 145 (cento e quarenta e cinco)
parcelas. Dessa forma, o contribuinte devera providenciar a
abertura do processo digital no e-CAC, assinalando o servico
"Proposta de transacao individual apresentada pelo
contribuinte de créditos tributdrios em contencioso
administrativo fiscal" e instruindo o0 processo com a
documentacao necessaria conforme a citada Portaria RFB n©
208/2022.

Em qualquer modalidade de transacdao nao sera concedido
prazo superior a 60 (sessenta) meses para o pagamento das
contribuicdes sociais de que tratam a alinea "a" do incisoI e 0
inciso II do caput do art. 195 da Constituicao Federal em face
da vedacao contida no paragrafo 11 desse artigo.

Quadro resumo - Estimativas

Transagao no contencioso administrativo fiscal de pequeno
valor, destinada a pessoas fisicas, microempresas e empresas
de pequeno porte



NUumero de Contribuintes: 100 mil

Passivo tributario: R$ 1,8 bilhao

Numero de parcelas: até 52 parcelas

Transagcao no contencioso administrativo fiscal de créditos
tributdrios irrecuperaveis

Numero de Contribuintes: 2,5 mil

Passivo tributario: R$ 10 bilhoes

NUumero de parcelas: 120 parcelas, podendo chegar a 145
conforme o caso

Transacao individual proposta pelo contribuinte

NUumero de Contribuintes: 10 mil

Passivo tributario: R$ 1 trilhdo

NUumero de parcelas: 120 parcelas, podendo chegar a 145
conforme o0 caso

Cligue aqui para consultar os editais.

https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/noticias/2022/setembro/receita-federal-publica-
editais-que-regulamentam-adesao-a-transacao-tributaria-
para-creditos-de-pequeno-valor-e-creditos-irrecuperaveis




Breno de Paula

O Superior Tribunal de Justica tem o dever de zelar pela
autoridade e uniformidade da lei federal.

segunda-feira, 29 de agosto de 2022

O Superior Tribunal de Justica foi instituido pela Constituicao
Federal de 1988, sendo instalado no dia sete de abril de 1989.

O constituinte de 1988 transferiu para o Superior Tribunal de
Justica a missao de zelar pela integridade e pela uniformizacgao
da interpretacao do direito federal infraconstitucional comum.

Um dos motivos da criagao do Superior Tribunal de Justica foi
a denominada "Crise do Supremo". Isto porque o Supremo
Tribunal Federal tinha competéncia para julgar os recursos
versando sobre matéria constitucional e infraconstitucional,
fazendo com que chegassem aquela Corte milhares de
recursos. Segundo o Ministro Athos Gusmao: "A criacao do STJ
atendeu aos reclamos".

A classe juridica em geral buscava de varias maneiras
solucionar a crise, visto que a situacao em que se encontrava
a Suprema Corte era lastimavel.

Visando solucionar a crise que se passava pela Corte Suprema,
varias foram as tentativas de solugao. Dentre elas a arguicao
de relevancia e os dbices regimentais e jurisprudenciais. Ja em
1963, o Professor José Afonso da Silva sugeriu a criacdo de um
"Tribunal Superior de Justica", que teria as mesmas fungoes
dadas pelo constituinte, ao Superior Tribunal de Justica.

Diante das frustradas tentativas de solucionar a crise do
Supremo Tribunal Federal foi criado o Superior Tribunal de
Justica, que passou a ter a competéncia para julgar os recursos



referentes a matéria infraconstitucional, ficando o Supremo
Tribunal Federal com a competéncia para julgar os recursos
referentes a matéria constitucional.

O Superior Tribunal de Justica passou a ser cupula da Justica
comum.

O Professor Bernardo Pimentel de Souza bem sintetiza a
finalidade da criagcao do Superior Tribunal de Justica:

"Para que a finalidade da criacao do Superior Tribunal de
Justica fosse atingida, o legislador constituinte transferiu a
novel corte boa parte da ,competéncia antes conferida ao
Supremo Tribunal Federal. E 0 que se depreende do cotejo do
artigo 105, inciso I, alineas "a", "d" e "g", inciso II, alineas "a"
e "c", e inciso III, alineas "a", "b" e "c" da Constituicao vigente,
com artigo 119, inciso I, alineas "b", "e" e "f", inciso II, alineas
"a" e "c", e inciso III, alineas "a", "c" e "d", da Carta de 1967,
com a redacao dada pela emenda n. 1, de 1969. Ja do extinto
Tribunal Federal de Recursos, o Superior Tribunal de Justica
herdou pequena parte da competéncia. E o que revela a
comparacao do artigo 105, inciso I, alineas "a", "b", "c" e "d",
da Constituicao Federal de 1988, com artigo 122, inciso I,
alineas "b", "c" e "e", da Carta de 1967, com a redacdo dada
pela Emenda 1, de 1969. Nao parece ser correto dizer que o
Superior Tribunal de Justica substituiu o Tribunal Federal de
Recursos. Na verdade, tudo indica que a extinta corte deu lugar
aos atuais tribunais regionais federais. E a conclusao que se

tira do cotejo do artigo 108, inciso I, alineas "a", "c" e "d", e
"e", e o inciso II, da Constituicao vigente, com o artigo 122,
inciso I, alineas "b", "c", "d" e "e", e inciso III, da Carta de

1967, com a redacao dada pela emenda 1, de 1969."

O Professor José Afonso da Silva assim resumiu a competéncia
do Superior Tribunal de Justica:

"O que da caracteristica propria ao STJ sdao suas atribuicdes de
controle da inteireza positiva, da autoridade e da uniformidade
de interpretacdo da lei federal, consubstanciando-se ai



jurisdicdo de tutela do principio da incolumidade do Direito
objetivo que constitui um valor juridico - que resume certeza,
garantia e ordem -, valor esse que impoe a necessidade de um
orgao de cume e um instituto processual para a sua real
efetivacao no plano processual".

Instituido o Superior Tribunal de Justica, criou-se o recurso
especial, que veio a ser o meio processual adequado para que
se provocasse a entao novel Corte para salvaguarda do direito
federal infraconstitucional comum. Existindo um direito federal
comum a todos, imprescindivel um instrumento que garantisse
sua autoridade e uniformidade.

O recurso especial estd previsto na Constituicao Federal de
1988, mais precisamente em seu artigo 105, inciso III, alineas
"a", "b" e "c". E cabivel contra acordao proferido em Unica ou
ultima instancia, quando, ao solucionar questdao de natureza
legal federal, o tribunal regional ou local: a) contrariar ou negar
vigéncia a dispositivo de lei federal ou tratado; b) considerar
valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
federal; c) atribuir a preceito de lei federal interpretacao

divergente da conferida por outro tribunal.

Agora veio a emenda constitucional 125/02 que cria um novo
requisito de admissibilidade ao recurso especial: a "relevancia
das questodes de direito federal infraconstitucional discutidas no
caso".

Com isso, o ST] passara apenas a apreciar recursos cujo
julgamento traga consequéncias para além do caso concreto,
de forma similar ao filtro atualmente previsto para o STF, com
a repercussao geral das questdes constitucionais. Passa a ser
obrigacao do recorrente, portanto, demonstrar os motivos
pelos quais a questao federal discutida em seu recurso é
relevante.

No ambito do direito tributario a discussao merece preocupacao
e reflexao porque ndo se sabe, ainda, qual é o conceito de
"relevancia" da matéria.



O que seria mais relevante: a tese da exclusao de ICMS da BC
do PIS COFINS ou a tese da base de calculo do ITBI?

Aqui o novel filtro desperta preocupacoes pois nao podemos
esquecer que o recurso especial é o instrumento processual
adequado para que se prevaleca a soberania e seguranca da
legislagao infraconstitucional que supostamente venha a ser
violada.

Como ja salientado, existindo um direito federal
infraconstitucional, sendo externado pelas leis federais, que
sdo comuns a todos os cidadaos, imprescindivel um
instrumento capaz de resguardar a autoridade e uniformidade
dessas leis federais.

E nao podemos aceitar que temos "lei federal" relevante ou "lei
federal irrelevante".

A discussao a respeito do cumprimento das obrigacoes
acessorias é tao ou mais relevante do que a discussao sobre a
execucao fiscal de uma divida milionaria.

A relevancia em direito tributario ndo pode se limitar ao aspecto
econdmico da causa.

O Superior Tribunal de Justica tem o dever de zelar pela
autoridade e uniformidade da lei federal.

Se existe um Direito federal comum a todos os cidadaos impoe
se preservar a autoridade, uniformidade e aplicagcao desse
Direito.

E o que nao falta em nosso contencioso judicial tributario é a
divergéncia de interpretacdes da nossa complexa legislacdo
fiscal.



Breno de Paula

Advogado, mestre e doutor em Direito pela UERJ. Professor de
Direito Tributario da Universidade Federal de Rondonia.

https://www.migalhas.com.br/depeso/372513/stj-e-a-
relevancia-da-questao-federal-discutida-em-materia-tributaria
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