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PLENARIO VIRTUAL DO STF PASSA POR ATUALIZAC@ES PARA REFLETIR MELHOR DINAMICA DE
JULGAMENTOS PRESENCIAIS

Entre as funcionalidades, ministros poderdo inserir votos mesmo apds pedido de vista ou
destaque, durante a duracao da sessdo virtual.

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) passou por atualizacGes para refletir da
forma mais aproximada possivel a atuacdo dos integrantes da Corte no ambito do Plenario
presencial.

Entre as novas funcionalidades, o sistema do chamado PV passou a permitir, nas hipdteses de
pedido de vista ou de destaque por parte de um dos integrantes, que os demais possam incluir -
caso queiram - seus votos ao longo do prazo previsto para sessdo virtual de julgamento. No
plenario presencial, os ministros também podem antecipar seus votos caso alguém peca vista,
sem a necessidade de aguardar o colega devolver o caso.

Além disso, o sistema foi atualizado para permitir que todos os votos, independentemente do
momento em que proferidos — se antes ou apds eventual pedido de vista ou de destaque —, sejam
disponibilizados no site do STF. O voto e o painel de julgamento ficam disponiveis mesmo apds o
encerramento da sessdo no Plendrio Virtual.

Os julgamentos virtuais sdo acessiveis por meio do andamento processual, na op¢cao Sessao
Virtual, clicando na data para acesso ao resultado parcial ou final da respectiva sessao.

GPR

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496473&ori=1

NOTA FISCAL

STJ: ICMS NAO INTEGRA A BASE DO IRPJ/CSLL NO LUCRO PRESUMIDO, VOTA RELATORA

Para arelatora, o imposto ndo constitui receita bruta e ndo integra definitivamente o patrimonio
das empresas

CRISTIANE BONFANTI

O ICMS destacado na nota fiscal ndo integra as bases de calculo do IRPJ e da CSLL quando
apuradas pelo regime de lucro presumido. Esse foi o posicionamento da relatora, ministra Regina
Helena Costa, em voto apresentado na quarta-feira (26/10) no julgamento de dois recursos
especiais que discutem o tema.

Para a relatora, o ICMS, mesmo no regime do lucro presumido, ndo constitui receita bruta e ndao
integra definitivamente o patrimbnio das empresas, mas é somente um valor repassado aos
cofres publicos. Portanto, ndo deve ser tributado pelo IRPJ e pela CSLL.

Regina Helena prop0s a fixagdo da seguinte tese: “o valor do ICMS destacado na nota fiscal nao
integra as bases de calculo do IRPJ e da CSLL quando apuradas pelo regime de lucro presumido”.

A relatora prop6s ainda que a decisdo seja modulada, de modo que passe a produzir efeitos a
partir da publicacdo do acérddo do julgamento. A magistrada explicou que, no STJ, apenas a 22
Turma havia apreciado o tema, em 2013, e com entendimento contrdrio ao contribuinte, ou seja,
pelainclusdo do ICMS na base do IRPJ e da CSLL no lucro presumido. Assim, com a mudanca nessa
jurisprudéncia, caberia a modulacdo de efeitos.

Apds o voto de Regina Helena, o julgamento foi suspenso por um pedido de vista do ministro
Gurgel de Faria e ndo tem data para retornar a pauta. Como o julgamento ocorre sob a sistematica
de recursos repetitivos, o resultado devera ser aplicado por tribunais em todo o Brasil em casos
idénticos.



ICMS nao constitui receita bruta

No julgamento iniciado nesta quarta-feira no STJ, esta em discussdo, no pano de fundo, o regime
de apuracdo do lucro das empresas. De modo geral, o lucro real resulta da diferenca entre receita
bruta e as chamadas despesas operacionais. E o que os contadores chamam de lucro liquido
ajustado por adicdes, exclusdes ou compensacdes previstas em lei. J& o lucro presumido é um
percentual de presuncdo — que varia de 8% a 32% de acordo com a atividade econdmica — sobre
a receita bruta das empresas.

Em seu voto, Regina Helena entendeu que deve ser aplicado o entendimento firmado pelo STF
no julgamento da “tese do século”, o Tema 69. Naquele caso, em 2017, o STF definiu que o ICMS
ndo integra a base de célculo do PIS e da Cofins, uma vez que ndo se incorpora ao patrimonio do
contribuinte, mas constitui mero ingresso no caixa e tem como destino os cofres publicos.
Posteriormente, em embargos de declaragdo, em 2021, o STF definiu que o ICMS que deve ser
excluido da base do PIS e da Cofins é o destacado na nota fiscal.

Para a relatora, mesmo que a apuracdo do lucro ocorra pela sistematica do lucro presumido, isso
ndo muda o fato de que o ICMS ndo constitui receita para as empresas e ndo ingressa
definitivamente em seu patrimonio, mas € apenas um valor repassado aos cofres publicos.

A magistrada disse ainda que a Lei 12.973/2014, ao centralizar a definicdo de receita bruta no que
foi delineado pelo Decreto 1.598/97, igualou as bases de célculo da PIS e da Cofins as do IRPJ e
da CSLL. Em outras palavras, se o STF concluiu que o ICMS ndo integra a base do PIS e da Cofins,
esse mesmo raciocinio deve ser aplicado no caso do IRPJ e da CSLL.

Por fim, a relatora distinguiu o caso agora em debate da decisdo do STF, de 2021, no Tema 1048,
que considerou constitucional a inclusao do ICMS na base de cdlculo da Contribuigdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB). Regina Helena ressaltou que, naquele caso, o STF
concluiu que a contribuigao tem natureza de beneficio fiscal e que ndo se poderia ampliar
impropriamente esse beneficio. O regime do lucro presumido, disse, ndo € um beneficio fiscal,
mas uma sistematica optativa de apuracao do lucro das empresas.

“O montante de ICMS destacado da nota fiscal deve ser excluido das bases de calculo presumidas
do IRPJ e da CSLL, seja porque tal valor ndo constitui receita bruta e, portanto nao denota lucro,
seja porque a eletividade pelo regime do lucro presumido ndo é suficiente para sanar a
desconformidade da apuracdo pro tal sistemdtica com os limites das bases de cdlculo, nos moldes
definidos pelo STF em precedente de observancia compulséria”, concluiu a relatora.

Tese filhote

Em relatdrio enviado aos assinantes em janeiro, o JOTA mostrou que o julgamento envolvendo a
inclusdo do ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL para optantes do lucro presumido é uma
das “teses filhotes” do Tema 69 do STF. Depois de o STF definir que o ICMS ndo integra a base de
calculo do PIS e da Cofins, contribuintes correram aos tribunais para pedir a exclusdo de outros
tributos da base de calculo das contribuicdes e de outros impostos.

REsps n. 1.767.631/SC e 1.772.470/RS

CRISTIANE BONFANTI — Repérter do JOTA em Brasilia. Cobre a area de tributos. Passou pelas
redacdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econ6mico. Possui graduagdo em jornalismo
pelo UniCeub, especializacdo em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento, Orcamento
e Gestdo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stj-icms-nao-integra-a-base-do-irpj-csll-
no-lucro-presumido-vota-relatora-27102022

CONTRIBUICOES SOCIAIS

STJ: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDE SOBRE REMUNERACAO TOTAL

Ministros entenderam que valores retidos por empresas representam remunera¢do e devem
compor base de cdlculo

CRISTIANE BONFANTI



Os ministros da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiram que valores retidos dos
empregados pelas empresas a titulo de INSS e IRPF representam remuneracao e, portanto, devem
compor a base de calculo das contribuigdes sociais — contribui¢dao patronal previdenciaria,
SAT/RAT e contribui¢do devida a terceiros (parafiscais).

Em outras palavras, o colegiado concluiu que as contribui¢cdes devem incidir sobre a remuneracao
total paga aos trabalhadores, e ndo sobre o salario liquido.

A empresa argumentava que o valor ndo deveria ser tratado como remuneracdo e, portanto, ndo
deveria ser tributado. Em decisdo monocrdtica em abril deste ano, o relator, Mauro Campbell,
negou o pedido do contribuinte.

O ministro afirmou que, no julgamento do REsp 1902565/PR, a 22 Turma firmou orientacdo de
gue os valores retidos a titulo de INSS integram a remuneracdo do empregado e, portanto, devem
ser tributados. O mesmo raciocinio, disse Campbell, deve ser aplicado ao caso dos valores retidos
a titulo de IRPF.

O contribuinte interp6s agravo interno contra a decisdo de Campbell. Nesta terca-feira, o
colegiado, por unanimidade, confirmou o entendimento do relator, ou seja, concluiu pela
tributacdo sobre os valores retidos a titulo de INSS e IRPF.

CRISTIANE BONFANTI — Repérter do JOTA em Brasilia. Cobre a area de tributos. Passou pelas
redacdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econ6mico. Possui graduagdo em jornalismo
pelo UniCeub, especializacdo em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento, Orcamento
e Gestdo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stj-contribuicao-previdenciaria-incide-
sobre-remuneracao-total-28102022

RECURSO REPETITIVO

REPETITIVO DEFINIRA SE INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 132 PROPORCIONAL
AO AVISO PREVIO INDENIZADO

Sob o rito dos recursos especiais repetitivos, a Primeira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
vai definir se "é cabivel a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre os valores pagos a
empregado a titulo de 132 saldrio proporcional referente ao aviso prévio indenizado".

Foram selecionados quatro recursos como representativos da controvérsia, cadastrada como
Tema 1.170: os Recursos Especiais 1.974.197, 2.000.020, 2.003.967 e 2.006.644. A relatoria é do
desembargador convocado Manoel Erhardt.

O colegiado determinou a suspensao da tramita¢do dos recursos especiais e agravos em recurso
especial cujos objetos coincidam com a matéria afetada, segundo o disposto no artigo 1.037,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Fazenda Nacional sustenta carater remuneratério da verba

Um dos recursos afetados foi interposto pela Fazenda Nacional contra decisdo do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) que afastou a incidéncia da contribuicdo sobre o 132 salario
proporcional ao aviso prévio indenizado e concedeu o direito a compensacdo de indébito a uma
empresa atacadista de produtos alimenticios.

Para a Fazenda, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria nesse caso se deve a natureza
remuneratdria da verba, como previsto nos artigos 22 e 28 da Lei 8.212/1991.

O desembargador Manoel Erhardt destacou que, em razdo da caracteristica multitudinaria da
questdo juridica em debate, a Comissdo Gestora de Precedentes e de A¢bes Coletivas do STJ
propos que fosse avaliada a sua afetagao ao rito dos repetitivos, em conjunto com outros trés
recursos representativos da controvérsia.

Recursos repetitivos geram economia de tempo e seguranga juridica



O Cddigo de Processo Civil regula, no artigo 1.036 e seguintes, o julgamento por amostragem,
mediante a selecdo de recursos especiais que tenham controvérsias idénticas. Ao afetar um
processo, ou seja, encaminha-lo para julgamento sob o rito dos repetitivos, os ministros facilitam
a solucdo de demandas que se repetem nos tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo entendimento juridico a diversos processos gera economia
de tempo e seguranga juridica. No site do STJ, é possivel acessar todos os temas afetados, bem
como saber a abrangéncia das decisdes de sobrestamento e as teses juridicas firmadas nos
julgamentos, entre outras informacdes.

Leia o acordado de afetacdo do REsp 1.974.197.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s): REsp 1974197, REsp 2000020, REsp 2003967, REsp
2006644

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/26102022-
Repetitivo-definira-se-incide-contribuicao-previdenciaria-sobre-13o0-proporcional-ao-aviso-
previo-indenizado.aspx

INSUMO

CARF: SERVICO DE EXPEDICAO TERCEIRIZADO GERA CREDITOS DE PIS E COFINS

Conselheiros entenderam que os gastos sdo essenciais para a atividade econdmica da empresa
MARIANA RIBAS

Por unanimidade de votos, a 32 Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) entendeu que os gastos com a terceirizagdo do servico de expedicdo sdo
essenciais para a atividade econémica da empresa, gerando créditos de PIS e Cofins conforme os
critérios de essencialidade e relevancia definidos pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Em 2018, o STJ definiu que, para fins de creditamento de PIS e Cofins, deve ser considerado
insumo tudo aquilo que é essencial para o desenvolvimento da atividade econdmica da empresa.
A decisao se deu no Recurso Especial 1.221.170.

A Tecumseh do Brasil, uma multinacional americana fabricante de condicionadores de ar e
refrigeradores, apurou créditos de PIS e Cofins referentes as despesas com servicos de expedicao
terceirizados. O servico consiste no transporte interno para a conferéncia dos produtos acabados
e no carregamento para a venda ao cliente.

Apds o contribuinte apurar os créditos, realizou um pedido de ressarcimento dos valores. A
fiscalizagdo considerou que, como nas notas fiscais os servigos constam como “auxiliares”, nao se
tratam de servicos utilizados como insumo na produc¢ao de bens ou produtos destinados a venda
e, portanto, ndo geram créditos.

O contribuinte manifestou que os servicos de expedicdo terceirizados estdo relacionados com o
processo produtivo da empresa e, consequentemente, a manutencao das atividades que constam
em seu objeto social.

Para a relatora, conselheira Vanessa Cecconello, por estar relacionado ao transporte interno dos
produtos e carregamento para a venda, o servico de expedicdo, mesmo que terceirizado, deve
ser considerado insumo e gera créditos de PIS e Cofins.

MARIANA RIBAS — Repodrter em Brasilia. Jornalista formada pela Pontificia Universidade Catélica
de S3o Paulo (PUC-SP). Antes, estagiou no JOTA e na Revista Aventuras na Histéria. Email:
mariana.ribas@jota.info
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/carf-servico-de-expedicao-terceirizado-
gera-creditos-de-pis-e-cofins-27102022

CONTRIBUINTES GANHAM "SOBREVIDA" EM DISPUTA SOBRE EXECUCAO FISCAL

OAB recorreu ao STF para possibilitar o uso de compensacgdes fiscais comoargumento de defesa
nas a¢des movidas pelo Fisco

Por Beatriz Olivon e Joice Bacelo



— De Brasilia e do Rio

Os contribuintes ganharam uma "sobrevida" na disputa sobre a possibilidade de utilizar as
compensagoes - uso de crédito para pagar tributo - como argumento de defesa nas acdes de
execucdo fiscal. O Conselho Federal da Ordem dos Advogadosdo Brasil (OAB) entrou com uma
acdo, ontem, no Supremo Tribunal Federal (STF).

Essa discussao trata dos casos em que a Fazenda ndo concorda com a compensacao feita pelo
contribuinte, por entender que o crédito era indevido, e entra com processo para cobrar o tributo
que ficou descoberto.

Prevalece, no Judiciario, o entendimento de que as acGes de execucao fiscal sdo especificas para
discutir o débito somente.

Os contribuintes, portanto, ndo podem usar como defesa contra essas cobrancas a alegacdo de
gue existe um crédito negado administrativamente - nem discutir setem ou ndo direito a esse
crédito.

Consequéncias

A 12 Segdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou posicdo contraria aos contribuintes
em outubro do ano passado e, desde |3, vem sendo seguida por juizes e desembargadores de
todo o pais. O tema, até aqui, portanto, era dado como perdido no Judiciario.

Sé que as consequéncias sdo duras. Advogados dizem que, nesse formato, os contribuintes ndo
tém chances contra o Fisco.

Além de perder e ter que pagar os valores ao governo, afirmam, os créditos que entendem ter
direito e foram negados por decisdao administrativa também ficam comprometidos.

Por causa do prazo de prescrigdo, dizem, ha riscos de perda do direito de uso desses créditos.

Os contribuintes tém cinco anos, contados do recolhimento do tributo indevido, para recuperar
o crédito e ha jurisprudéncia no STJ de que o pedido de compensagdo ou de ressarcimento na
esfera administrativa nao interrompe esse prazo.

Pedido ao STF

A OAB alega, na agdo protocolada no STF, que o 6nus de ajuizar a execugao fiscal e cobrar o débito
tributario é da Fazenda Publica. “Deve ser assegurado ao contribuinte o efetivo direito de defesa
em sede de embargos a execugao fiscal”, frisa na petigdo.

Ainda segundo a entidade, a quantidade exorbitante de demandas individuais sobrecarregaria o
Poder Judiciario, "propiciando a prolacdo de decis6es judiciais conflitantes, o que compromete o
principio da seguranca juridica".

Essa acdo foi protocolada ontem e ndo ha ainda previsdo de quando serd julgada (ADPF 1023).
https://valor.globo.com/legislacao/valor-juridico/coluna/contribuintes-ganham-sobrevida-em-
disputa-sobre-execucao-fiscal.ghtml

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA

STF RETOMA JULGAMENTO SOBRE DIFAL DO ICMS EM 4 DE NOVEMBRO

Relator votou para que cobranca seja feita regularmente; andlise foi suspensa apds vista de Dias
Toffoli

CRISTIANE BONFANTI

O Supremo Tribunal Federal (STF) retoma o julgamento do diferencial de aliquota (Difal) do ICMS
em plenario virtual de 4 a 11 de novembro. Em setembro, a andlise foi interrompida por pedido
de vista do ministro Dias Toffoli.

O Difal de ICMS é cobrado em operacdes envolvendo mercadoria destinada a consumidor final
nao contribuinte do imposto em outro estado. A possibilidade de se cobrar esse diferencial foi
introduzida na Constituigdo pela EC 87/15 e regulamentada pelo Convénio Confaz 93/15.



Em 2021, o STF declarou inconstitucionais clausulas deste convénio e decidiu que, a partir de 12
de janeiro de 2022, o tema deveria estar regulamentado por meio de lei complementar, o que foi
feito pela LC 190/22. Desde a edigdo desta lei complementar, no entanto, estados e advogados
tributaristas divergem sobre a possibilidade de a norma produzir efeitos ainda em 2022, diante
dos principios constitucionais das anterioridades nonagesimal e anual.

Antes do pedido de vista de Toffoli, o relator do tema no STF, ministro Alexandre de Moraes,
havia votado para que o Difal de ICMS possa ser cobrado regularmente em 2022. Para o ministro,
a Lei Complementar 190/22 ndo institui ou aumenta tributo e, portanto, ndo precisa respeitar as
anterioridades nonagesimal e geral (anual).

Estados analisam, no entanto, se, caso a posicdo do relator prevaleca, o Difal podera ser cobrado
a partir de 2 de margo ou 12 de abril de 2022. Isso porgque, em seu voto, Moraes entendeu que é
constitucional o dispositivo segundo o qual as novas definicdes de contribuinte, local e momento
do fato gerador do difal podem produzir efeitos no primeiro dia Util ao terceiro més subsequente
ao da disponibilizacdo do portal do Difal. Trata-se do artigo 24-A, paragrafo quarto, da Lei Kandir
(LC 87/96), incluido pela LC 190/2022.

Essa disposicdo traz outra questdo de ordem pratica. O portal do Difal foi instituido em 29 de
dezembro de 2021, com base no Convénio 235/21, publicado na mesma data. O problema é que
esse conveénio sé produziu efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022. Assim, alguns estados, como
Santa Catarina, entendem que deve ser considerada a data de instituicdo do portal, ainda em
dezembro, fazendo com que o difal possa ser cobrado a partir de 2 de marco de 2022 (ja que 12
de margo nao foi util). Outras andlises, sobretudo dos contribuintes, defendem a data de 12 de
abril para o inicio da cobranga. O tema, provavelmente, sera objeto de embargos de declaragao
no STF.

Entenda o caso

O Difal de ICMS discutido nas acdes é cobrado em operag¢des envolvendo mercadoria destinada
a consumidor final ndo contribuinte do imposto em outro estado. Nessa modalidade de cobranga,
a exemplo do que ocorre no comércio eletrénico, o fornecedor do bem ou servigo é responsavel
por recolher todo o imposto e repassar ao estado do consumidor final o difal de ICMS —isto é, a
diferenga entre a aliquota interna do estado de origem e a aliquota interestadual.

A possibilidade de se cobrar esse diferencial foi introduzida na Constituicdo pela Emenda
Constitucional (EC) 87/15 e depois regulamentada pelo Convénio Confaz 93/15. Em 2021, no
entanto, o STF declarou inconstitucionais cldusulas desse convénio e decidiu que, a partir de 12
de janeiro de 2022, o tema deveria estar regulamentado por meio de lei complementar, o que foi
realizado por meio da LC 190/22.

O problema é que a lei complementar s foi publicada em 5 de janeiro de 2022. Com isso, desde
a sua edi¢do, comecou o debate sobre o inicio dos efeitos da norma, se em 2022 ou em 2023,
diante dos principios constitucionais das anterioridades nonagesimal e anual.

Pela anterioridade nonagesimal, é vedado aos estados cobrar tributos antes de decorridos 90 dias
da data de publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou. Pela anterioridade anual, essa
cobranca ndo pode ser realizada no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei que institui
ou aumenta os tributos.

Argumentos do relator

Quanto as anterioridades, Moraes entendeu que a LC 190/22 ndo institui ou majora tributo e,
portanto, ndo precisa observar as anterioridades nonagesimal e anual para produzir efeitos. Para
Moraes, a lei complementar ndo modificou a carga tributaria suportada pelos contribuintes, a
hipdtese de incidéncia ou a base de calculo do ICMS. Ela apenas alterou a destinagdao do produto
da arrecadagdo, de modo a transferir parte da receita para o estado de destino da mercadoria.
Com isso, o relator julgou improcedente o pedido da Associagao Brasileira da Industria de
Madaquinas e Equipamentos (Abimagq), para a qual o difal sé poderia ser cobrado a partir de 2023.



Na esteira do mesmo entendimento, Moraes acolheu pedido dos estados do Ceara e de Alagoas
para declarar a inconstitucionalidade da parte do artigo 32 da LC 190/22 que faz referéncia
expressa ao artigo 150, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo. Esse dispositivo constitucional prevé o
respeito a anterioridade nonagesimal e também define que deve ser observado o disposto na
alinea b. Esta, por sua vez, trata da anterioridade anual.

Para Moraes, ao discutir a matéria, a Camara dos Deputados e o Senado Federal partiram da
premissa “equivocada” de que a cobranca do difal nas operacdes envolvendo consumidor final
ndo contribuinte do ICMS constituiria majoragdo de tributo.

Por fim, para reconhecer a constitucionalidade do dispositivo que prevé um prazo para novas
definicGes do difal entrarem em vigor, a partir da disponibilizacdo do portal do difal, o relator
afirmou que, embora essa regra se caracterize como Obice ao inicio imediato da cobranca do difal,
trata-se do legitimo exercicio da liberdade do legislador, “que estabeleceu um lapso de tempo
razoavel para permitir a adaptacdo tecnolégica do contribuinte”.

Assim, na pratica, Moraes julgou improcedente a ADI 7066, de autoria da Abimagq; parcialmente
procedente a ADI 7070, de Alagoas; e procedente a ADI 7078, do Ceara.

CRISTIANE BONFANTI — Repérter do JOTA em Brasilia. Cobre a area de tributos. Passou pelas
redacdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econ6mico. Possui graduagdo em jornalismo
pelo UniCeub, especializacdo em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento, Orcamento
e Gestdo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-retoma-julgamento-sobre-difal-do-
icms-em-4-de-novembro-28102022

CARF SEGUE JUDICIARIO E AFASTA COBRANCA DE INSS

Autuacdo fiscal cobrava contribuicdo previdencidria, acompanhando decisdo dalustica do
Trabalho que negou vinculo de emprego

Por Beatriz Olivon — De Brasilia

A Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) cancelou ontem uma
autuacao fiscal que cobrava contribuicdo previdencidria, acompanhando decisdo da Justica do
Trabalho que ndo reconheceu o vinculo de emprego de trabalhadores. A definicdo, pelo
desempate a favor do contribuinte, reformou decisdo de 2014 da 22 Turma da 32 Camara da 22
Secao.

O caso, agora analisado pela 22 Turma, é da Falconi Consultores e se refere a fatos ocorridos em
2006 e 2007. Inicialmente, a empresa havia sido condenada no Carf apagar contribuicdo
previdenciaria, apesar de ter vencido a discussdo na Justica do Trabalho.

O processo administrativo passou a tramitar depois que o Ministério do Trabalho constatou a
contratacdo de um numero elevado de colaboradores no formato de pessoa juridica. O érgao
autuou a empresa por considerar que o recurso estaria sendo utilizado para “driblar” a
contratacdo de pessoas fisicas, para reduzir encargos trabalhistas.

De acordo com o processo, a suposta contratacao irregular de profissionais da area de consultoria
ocorreria por meio de acordos de parceria celebrados com esses profissionais na figura de
pessoas juridicas. Depois da fiscalizacdo, o Ministério do Trabalho enviou um oficio a Receita
Federal informando a situacao dos 492empregados contratados de forma considerada irregular.

A fiscalizacdo decidiu, entdo, autuar a empresa por ndo ter recolhido a contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de salarios dos funcionarios que, na avaliacdo do drgdo, deveriam ter
sido contratados diretamente, e ndo por meio de empresas.

A empresa recorreu a Justica do Trabalho e o vinculo empregaticio foi descaracterizado. Foi
ajuizada acdo anulatéria, segundo o advogado da empresa, Tiago Conde Teixeira, do escritério
Sacha Calmon Misabel Derzi Consultores e Advogados.



Na 22 Turma da 32 Camara da 22 Secdo, os debates giraram em torno da necessidade de o Carf
observar o julgamento trabalhista, jd que os processos no Judicidrio e no administrativo fiscal
estdo intimamente relacionados. A argumentacdo trazida pela empresa, entretanto, ndo foi
aceita pela maioria dos conselheiros e a autuacao foi mantida naquela ocasiao.

Metade dos conselheiros considerou que o Carf ndo é vinculado a Justica do Trabalho e, portanto,
ndo haveria necessidade de observar o processo trabalhista para resolver a questdo fiscal.
Naquela época, o empate favorecia a Fazenda Nacional.

Apds recurso, o caso foi julgado pela 22 Turma da Camara Superior. Desta vez, porém, prevaleceu
o desempate favoravel ao contribuinte.

De acordo com Tiago Conde, nesse caso, observar o entendimento da Justica do Trabalho é
“natural”, pois a acdo trabalhista desconsiderou o vinculo, o que impediria o reconhecimento de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Ele acrescenta que a decisdo mostra o Carf confiando
no entendimento do Judiciario. “Quanto mais harmonico for o sistema mais facil para
conseguirmos diminuir a litigiosidade”, afirma.

Em nota, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) informa que as decisdes da Justica do
Trabalho sempre foram observadas pelo Carf. O 6rgdo explica, porém, que nos casos de
“pejotizacdo” em que ha decisdo trabalhista que ndo reconheceu o vinculo de emprego por falta
de provas, o lancamento é cabivel quando a fiscalizacdo aponta elementos probatdrios adicionais
as provas analisadas no Judiciario.

A procuradoria considera que o recurso do contribuinte a Camara Superior ndo deveria ter sido
admitido no caso concreto, o que dispensaria o julgamento do mérito, que levou a derrota. A
PGFN vai aguardar a formalizacdo do acérdao para verificar o cabimento de embargos (recurso
utilizado para pedir esclarecimentos ou apontar omissdes).
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/10/25/carf-segue-judiciario-e-afasta-cobranca-
de-inss.ghtml

DANOS COMPROVADOS
EMPRESA DE LOGISTICA DEVE REEMBOLSAR SEGURADORA POR ENTREGAR CARGA COM
AVARIAS

Por ndo reconhecer a limitacdo de responsabilidade da Convencdo de Montreal, a 142 Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo confirmou a condenacdo de uma empresa de
logistica a reparar uma seguradora pela entrega de uma carga com avarias.

Empresa de logistica deve reembolsar seguradora por entregar carga com avarias

De acordo com os autos, a empresa foi contratada para transportar insumos médicos dos Estados
Unidos para o Brasil, mas os produtos foram entregues danificados ao destinatario. A seguradora
pagou aindenizacdo e, depois, entrou com ag¢do regressiva de danos contra a empresa de logistica
para ser reembolsada pelo valor do seguro.

Para o relator, desembargador Carlos Abrdo, é "patente" a responsabilidade da empresa de
logistica, uma vez que foi devidamente comprovada a entrega da carga com avarias, "inocorrente
decadéncia". O magistrado também ndo acolheu pedido para limitar a responsabilidade da
empresa de logistica neste caso.

"Inadmissivel a limitacdo da indenizacdo, quando era de pleno conhecimento da ré o conteudo
da carga transportada, restringindo-se o Tema 210 do STF aos casos de indeniza¢gdes decorrentes
de extravio de bagagem", afirmou o desembargador.

No Tema 210, o STF fixou a seguinte tese: "Nos termos do artigo 178 da Constituicdo, as normas
e os tratados internacionais limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de
passageiros, especialmente as Convencdes de Varsévia e Montreal, tém prevaléncia em relacdo
ao Codigo de Defesa do Consumidor."



"Dessarte, de rigor a mantenca da r. decisdo tal qual lancada", concluiu Abrdo. A decisao foi por
unanimidade. Atua no caso o advogado Paulo Henrique Cremoneze, do escritério Machado,
Cremoneze, Lima e Gotas Advogados Associados.
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BODAS DE PRATA

GILMAR MENDES PEDE VISTA E JULGAMENTO DA CONVENCAO 158 DA OIT E ADIADA
NOVAMENTE

Por Karen Couto

O decano do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes, pediu vista em julgamento de
importante questdo trabalhista. O Plenario analisa acdo contra o Decreto Federal 2.100/96, de
autoria do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que denunciou a Convenc¢ao 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da demissdo sem justa causa.

A ratificacdo da Convencdo 158 da OIT tramita ha 25 anos no STF

Quando um tratado internacional é firmado, como no caso da Convencdo 158 da OIT, os paises
signatarios tém um prazo para ratificar o acordo e também para contesta-lo. Ao apresentar uma
denuncia, o pais denunciante torna publico que a partir de uma determinada data aquele tratado
deixara de vigorar.

Com a denuncia, o presidente anunciou que a Convengao nao seria cumprida pelo Brasil. Em razdo
do ato do Executivo, diversas entidades entraram com agdes no Supremo, com a alegacao de que
FHC ndo poderia deliberar a respeito do assunto, que seria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

Esse é o sexto pedido de vista nesse caso, que tramita ha 25 anos no STF. A agdo comegou a ser
julgada em 2003, com o voto do relator, ministro Mauricio Corréa, ocasidao em que o ministro
Nelson Jobim pediu vista; em 2006, Jobim proferiu seu voto-vista e o ministro Joaquim Barbosa
pediu vista; em 2009, Barbosa votou e foi a vez de a ministra Ellen Gracie pedir vista; em 2015, a
mesma histdria: a ministra Rosa Weber, sucessora de Ellen, apresentou voto-vista e o ministro
Teori Zavascki pediu vista; quando Zavascki proferiu seu voto, em 2016, o ministro Dias Toffoli
pediu vista; e, por fim, neste ano, Toffoli votou e o ministro Gilmar Mendes pediu vista.

Votos

Até o momento, foram proferidos oito votos, com trés posicionamentos diferentes. O relator,
ministro Mauricio Corréa, e o ministro Carlos Ayres Britto votaram no sentido de que a acdo é
procedente em parte. Eles defenderam que, assim como o Legislativo ratifica os tratados
internacionais, deve ser ele o poder a questiona-lo. Portanto, a revogacdo definitiva da eficacia
do decreto dependeria de referendo do Paralamento.

"A revogacao definitiva de sua eficiacia depende de referendo do Congresso Nacional, por meio
de decreto legislativo. Assim, a constitucionalidade do decreto em exame se aperfeicoa por seu
encaminhamento ao Congresso, para resolver definitivamente sobre a denuncia", concluiu o
ministro Corréa.

O ministro Joaquim Barbosa, a ministra Rosa Weber e o ministro Ricardo Lewandowski votaram
pela procedéncia da acgdo.

Na avaliagao de Barbosa, da mesma forma que um acordo internacional, para vigorar no Brasil,
precisa ser assinado pelo presidente da Republica e submetido a aprovacdo do Congresso
Nacional, a extincdo desse tratado deve passar pelo mesmo processo. Caso contrdrio, ha violacao
do texto constitucional, uma vez que o processo legislativo ndo foi respeitado.



A ministra Rosa Weber também apresentou voto pela inconstitucionalidade formal do decreto.
Conforme seu entendimento, nos termos da Constituicdo, leis ordindrias ndo podem ser
revogadas pelo presidente da Republica, e o decreto que formaliza a adesdo do Brasil a um
tratado internacional, aprovado e ratificado pelo Congresso, equivale a lei. O ministro
Lewandowski acompanhou o voto de Rosa.

Os ministros Nelson Jobim, Teori Zavascki e Dias Toffoli votaram pela improcedéncia da acao.

Jobim entendeu que "no sistema constitucional brasileiro, a denuncia de tratado internacional é
feita unilateralmente pelo presidente da Republica, que é o érgdo que representa o pais na agao".

Zavascki também considerou improcedente a ac¢do, acrescentando que futuros tratados que
forem denunciados devem ser submetidos a analise do Congresso, e que possivel modulacdo tem
de ser discutida posteriormente.

J4 Dias Toffoli considerou que a denuncia de tratados internacionais, para que produza efeitos no
ordenamento juridico brasileiro, ndo necessita da aprovacdo do Congresso Nacional.

O caso esta sendo julgado no Plenario Virtual. Com o pedido de vista, o julgamento ndo tem data
para ser retomado.

Impactos

O advogado trabalhista José Garcia Cuesta Junior, do escritério Lira Advogados, explica os
impactos desse julgamento: "Pelo menos trés questdes importantes estdo na pauta dos ministros:
a possibilidade de demitir sem justificativa, a necessidade de negociacdo sindical para demissao
em massa e o direito de grevistas fazerem manifestacdes em locais de trabalho. A depender das
decisdes, os empregadores serdo obrigados a rever o passivo trabalhista dos cinco anos
anteriores".

Para o advogado Savio Lobato, da Confederacdo Nacional dos Metalurgicos da Central Unica dos
Trabalhadores (CNM/CUT), a retomada da Convengdo 158 alteraria a forma de negociacdo entre
empresas e empregados. "Apesar de a convencao ndo prever estabilidade aos trabalhadores, ela
estabelece que as empresas devem justificar as demissdes."

Os advogados especializados em relagdes do trabalho Adauto Duarte e Sylvia Lorena, contudo,
ressaltam que, na pratica, a aplicacdo da convencao significaria estabilidade no emprego. "Esse
mecanismo nado traz nenhum tipo de rotatividade, o que é ruim. Tanto que esse modelo ja foi
abandonado por diversos paises"”, afirma Duarte. Caso o STF mude essa realidade, segundo os
advogados, as empresas terdo de rever todo o seu passivo, ja que empregados demitidos sem
justa causa nos ultimos cinco anos poderdo pleitear sua reintegracao.
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STJ DECIDE ENVIAR DISCUSSAO SOBRE CALCULO DO ITBI PARA O SUPREMO
Por Joice Bacelo
Reviravolta reabre debate que parecia ter se encerrado a favor dos contribuintes

Uma das principais discussdes sobre a cobranca de ITBI, que parecia ter se encerrado - a favor
dos contribuintes - com uma decisdo recente do Superior Tribunal de Justica (STJ), teve
reviravolta. O ministro Og Fernandes, vice-presidente da Corte, decidiu enviar o caso para
julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF).



A discussao envolve a base de calculo do imposto. Uma decisao proferida no més de margo pela
12 Secdo determinou que o ITBI - cobrado pelas prefeituras quando ha compra e transferéncia
de imdveis - deve ter como base o valor da transa¢ao declarado pelo contribuinte.

Esse modelo é diferente do adotado pelas prefeituras e pode ser vantajoso para os contribuintes.
Tanto que a decisdao do STJ provocou uma corrida ao Judicidrio. Quem adquiriu imdveis nos
ultimos cinco anos tenta receber de volta os valores pagos "a mais" com juros e corregao.

O municipio de Sao Paulo tem recebido entre 180 e 200 processos desse tipopor semana. O Rio
de Janeiro outros 100, em média, e Porto Alegre cerca de 80, segundo dados da Associacdao
Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf).

Entenda a decisao

O ministro Og Fernandes reconsiderou uma decisdao anterior da Corte que impediao envio do
caso ao STF. Ele atendeu um pedido da Prefeitura de Sdo Paulo, que éparte no processo em
qguestdo (REsp 1937821).

"O STF, por meio de oficio encaminhado a todos os tribunais, recomendou que, nos feitos
representativos de controvérsia, ainda que se vislumbre questdo infraconstitucional, o recurso
extraordinario seja admitido de forma a permitir o pronunciamento da Suprema Corte", afirma
na decisao.

Essa foi a segunda tentativa da prefeitura de Sdo Paulo de levar o caso ao STF. O primeiro pedido
foi rejeitado, no dia 23 de agosto, pelo ministro Jorge Mussi. Na ocasido, era ele quem ocupava o
cargo de vice-presidente do STJ, a quem cabe decidir o que sobe ou ndo para a Suprema Corte.

Base usada pelas prefeituras

Os municipios costumam usar como base para as cobrancgas do ITBl um valor venal de referéncia.
Varia de municipio para municipio, mas, geralmente, a base de calculo parte dos valores de IPTU
e é complementada com informagdes do mercado: transagdes imobilidrias informadas pelos
contribuintes e convénios com empresas especializadas.

Por causa da possivel diferenga entre os valores fixados pelos municipios e o preco negociado
pelo contribuinte, ha a proliferagdao de a¢des judiciais desde a decisao dal2 Segdo do STJ.

Existem ag¢Oes preventivas - para deixar de pagar o tributo em transacdes que estdo ocorrendo
agora - e também de repeticao de indébito, para reaver valores japagos, que tém feito maior
volume no Judicidrio.

Os contribuintes tém até cinco anos a contar da data do pagamento do ITBI para poder entrar
com pedido de restituicao.

Folego aos municipios

A decisdo de enviar o tema para julgamento no Supremo Tribunal Federal da novo foélego aos
municipios, que vao se movimentar, desde logo, e comecar a percorrer os gabinetes dos ministros
para que o julgamento realmente acontega.

O STF pode entender que hd matéria constitucional envolvida nessa discussdo -como defendem
as prefeituras - e no julgamento de mérito manter ou reverter a decisao do STJ.

Mas pode também considerar que o tema ¢é infraconstitucional e deixar a palavra final com o STJ,
mantendo o que ja esta decidido e sendo replicado por tribunais estaduais de todo pais.

Critica

“A reviravolta é promissora”, diz Ricardo Almeida, assessor juridico da Abrasf, que vé matéria
constitucional envolvida na discussado. Ele entende que a transferéncia da base de calculo para o
valor da escritura, atribuido pelas partes, desnatura o imposto, ja que o ITBI incide sobre
patrimonio e ndo sobre consumo.



Almeida destaca, além disso, que o caso julgado pelo STJ envolve arrematacao em hasta publica
e ndo poderiam os ministros ampliar a decisdo para qualquer situacdo de compra ou
transferéncia. “O unico recorrente era o municipio de Sdo Paulo. Criaram decisdo pior, e ndo
requerida, do que a fixada pelo tribunal de origem”, afirma.

Advogados de contribuintes, por outro lado, estdo na expectativa de que os ministros do STF
considerem a matéria infraconstitucional e nem entrem no mérito da discussao.

Ha criticas, além disso, em relacdo ao oficio da Corte que embasou a decisdao do ministro Og
Fernandes. “Se utiliza de hipdtese nao prevista nem no CPC [Cddigo de Processo Civil] nem na
Constituicdo Federal, inclusive reduzindo a forga dos julgamentos do STJ, que serdo sempre
revistos”, diz Anali Caroline Castro Sanches Menna Barreto, do escritério VBD Advogados.
https://valor.globo.com/legislacao/valor-juridico/coluna/stj-reviravolta-em-discussao-sobre-
calculo-do-itbi.ghtml

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

STF VALIDA LEIS DO RIO GRANDE DO SUL QUE DEFINEM ICMS-ST PARA ATACADISTAS

Para o relator, André Mendonca, legislacdo atacada ndo padece de vicio formal de
inconstitucionalidade

CRISTIANE BONFANTI

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade de leis do
estado do Rio Grande do Sul que instituiram e regulamentaram a substituicdo tributaria do ICMS
no comércio atacadista. Trata-se das Leis 14.056/12 e 14.178/12.

Pela sistemadtica da substituicdo tributaria, o estabelecimento atacadista tem a obrigacdao de
recolher o tributo em relacdo as operacdes subsequentes. Entre as mercadorias sujeitas a a esse
regime a partir das leis questionadas estdao pneumaticos, cdmaras de ar e protetores de borracha,
exceto os pneus e camaras de bicicletas

A autora da acdo, a Associacdo Brasileira dos Importadores e Distribuidores de Pneus (Abidip),
alegou que, para imputar essa obrigacdo ao estabelecimento atacadista, as leis deveriam ser
precedidas de lei complementar, nos termos do artigo 155, paragrafo segundo, inciso Xll, alinea
“b”, da Constituicdo. Segundo esse dispositivo, cabe a lei complementar “dispor sobre
substituicdo tributaria”.

O relator, ministro André Mendonga, afirmou que, de fato, é imprescindivel que a lei que institui
regime de substituicdo tributaria deve ser precedida de lei complementar. O magistrado
observou, no entanto, que as leis impugnadas foram, sim, antecedidas por lei complementar, no
caso a Lei Kandir (LC 87/96).

Para orelator, portanto, a legislacdo atacada ndo padece de vicio formal de inconstitucionalidade.
O voto dele foi acompanhado por todos os demais ministros.

Na acdo, a Abidip questionou também a constitucionalidade do Decreto 50.052/13, que passou a
exigir que os atacadistas fossem responsaveis por uma nova substituicao tributaria, recolhendo o
ICMS sobre mercadorias de empresas interdependentes que ja haviam recolhido o tributo pelo
mesmo regime.

Quanto a esse decreto, no entanto, André Mendonga ndo conheceu da acdo (o que significa que
ndo analisou o seu mérito), uma vez que o decreto foi posteriormente alterado pelo Decreto
53.573/17. Com essa mudanca, desde 2017, as empresas atacadistas que recebem pneumaticos,
camara de ar e protetores de borracha de empresas interdependentes que ja recolheram o ICMS
pelo regime da substituicdo tributaria ndo precisardo mais antecipar o pagamento do tributo em
relacdo as operacdes subsequentes. Para o relator, como a legislacdo foi modificada, essa parte
da acdo perdeu o seu objeto.

CRISTIANE BONFANTI — Reporter do JOTA em Brasilia. Cobre a area de tributos. Passou pelas
redagdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econdmico. Possui graduagao em jornalismo
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STF FORMA MAIORIA PARA DETERMINAR REATIVACAO DO FUNDO AMAZONIA

Ministros votaram para conceder prazo de 60 dias para que a Unido adote medidas para a
reativagao do fundo

LUIZ ORLANDO CARNEIRO

ARTHUR GUIMARAES

O plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) formou maioria, nesta quinta-feira (27/10), para
invalidar dispositivos que alteravam o Fundo Amazonia e determinar a Unido Federal a adoc¢do
das medidas administrativas necessarias para reativa-lo no prazo de 60 dias, em linha com o voto
da ministra Rosa Weber, relatora da ac¢do. Os ministros consideraram o governo federal
“negligente” ao deixar mais de RS 3 bilhdes paralisados no Fundo Amazénia. Trata-se do
julgamento da ADO n? 59.

Depois de trés sessdes plendrias, acompanharam a atual presidente da Corte os ministros André
Mendonca, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Dias Toffoli. O
Unico a divergir até o momento foi o ministro Kassio Nunes Marques, que votou pela
improcedéncia dos pedidos. Ainda faltam votar Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes.

O Fundo Amazoénia foi criado em 2008 com o objetivo de captar recursos para prevengao,
monitoramento e combate ao desmatamento. Gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES), com governanca participativa da Unido e de estados da regido, o
fundo recebia valores de governos como o da Noruega e da Alemanha. Os paises deixaram
repassar recursos desde quando a gestdo do presidente Jair Bolsonaro (PL) passou a promover
mudangas no mecanismo.

Para o ministro Nunes Marques, o Unico a divergir da relatora, Rosa Weber, as alteracdes
realizadas pelo governo sao validas. Ele considera que a gestao do presidente Jair Bolsonaro nao
eliminou o Fundo Amazé6nia, apenas exerceu uma opc¢ao politica legitima de aperfeicoar seu
modelo, para aumentar a transparéncia e alcangar resultados mais satisfatérios. Para ele, o
Executivo tem adotado politicas de combate ao desmatamento e as queimadas, ndo cabendo ao
Judicidrio impor-lhe uma “opgao politica”.

Os dados apresentados em audiéncia publica mostraram o contrario, como expds a ministra Rosa
Weber. Segundo ela, o fundo possibilitou a implementacdo do Plano de A¢do para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), que, de 2004 a 2012, reduziu em 83%
os indices de desmatamento. Contudo, as metas fixadas na ultima fase do plano (2016-2020) nao
foram cumpridas, “como atestam os indices e taxas de consolidacdo do aumento da degradacdo
florestal e do desmatamento”.

A ministra relatora ressaltou que o fundo estd parado, com RS 3 bilhdes em caixa, sem poder
investir na preservacdo ambiental. Estd em causa, portanto, o artigo 225 da Constituicdo (“Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”). E é dever do Estado respeitar este
direito fundamental de protecdo ao meio ambiente. Assim, deveria ser promovida a reativacao
do Fundo Amazo6nia, com a declaragao pelo STF da omissdo do Executivo.

O ministro Alexandre de Moraes, o primeiro a votar na sessdo desta quinta-feira (27/10),
considerou “alarmante” o estado do bioma da AmazoOnia. “Essa paralisacdo das atividades do
Fundo Amazonia é muito prejudicial a prote¢ao ambiental. Em sendo prejudicial a protegao
ambiental, ela fere exatamente a inatividade e fere o dever de protecdo criado para toda a
coletividade e para o poder publico criado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal”, considerou.



Ao acompanhar a relatora, o ministro Luis Roberto Barroso afirmou que o Brasil é extremamente
mal visto em termos de prote¢ao ambiental e tem andado na contramdo da Constituigdo, de
forma que é hora de o Judiciario intervir para que a Constituicao Federal seja cumprida.

“O risco que nds estamos correndo é de perder a Amazobnia e perder a soberania da Amazonia,
ndo para outros paises, como é o temor fantasioso. O risco que nds corremos é de perder a
Amazobnia para o crime organizado”, afirmou o ministro. “E, hoje em dia, além da extragao ilegal
de madeira, além da mineragao ilegal, ela é rota de trafico de drogas e a rota de contrabando, de
pesca ilegal. Portanto, é preciso colocar a Amazdnia no centro das preocupagdes brasileiras e
pensar mecanismos para a sua protec¢ao e valorizagao e tudo isso requer dinheiro e a principal
fonte de financiamento para enfrentar essas vicissitudes foi totalmente interrompida pela
cessacdo do funcionamento do Fundo Amazénia”, criticou Barroso.

LUIZ ORLANDO CARNEIRO — Reporter e colunista.

ARTHUR GUIMARAES — Repdrter em Sdo Paulo. Atua na cobertura politica e juridica do site do
JOTA. Estudante de jornalismo na Faculdade Casper Libero. Antes, trabalhou no Suno Noticias
cobrindo mercado de capitais. Email: arthur.guimaraes@jota.info
https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-forma-maioria-para-determinar-reativacao-do-
fundo-amazonia-27102022

CONCESSIONARIA DE RODOVIA NAO TEM RESPONSABILIDADE CIVIL POR ASSALTO COMETIDO
EM FILA DE PEDAGIO

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, reafirmou que a
concessionaria de rodovia ndo tem responsabilidade civil diante do crime de roubo com emprego
de arma de fogo cometido na fila de pedagio.

Segundo o colegiado, o crime deve ser tratado como fortuito externo (fato de terceiro), o qual
rompe o nexo de causalidade e, por consequéncia, afasta a responsabilidade civil objetiva da
concessiondria que administra a rodovia, nos termos do artigo 14, paragrafo 3¢, inciso Il, do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC).

De acordo com o processo, algumas pessoas ajuizaram acao de indenizacdo por danos materiais
e morais contra uma concessionaria e a Fazenda Publica de S3ao Paulo, argumentando que foram
vitimas de roubo ocorrido nas dependéncias de uma praca de pedagio da rodovia concedida.

O juizo de primeiro grau extinguiu o processo em relacdo a Fazenda Publica, por ilegitimidade
passiva, e julgou improcedentes os pedidos em relagdo a concessionaria, mas o Tribunal de Justica
de Sao Paulo condenou a concessionaria e, subsidiariamente, a Fazenda Publica ao pagamento
de indenizac¢ao por danos materiais e morais.

Hipotese de exclusdo do nexo causal afasta a responsabilidade civil da concessiondaria

O relator do recurso no STJ, ministro Marco Aurélio Bellizze, observou que a jurisprudéncia
pacificou o entendimento de que concessionaria que administra rodovia mantém relacdo de
consumo com 0s respectivos usuarios — portanto, sua responsabilidade é objetiva. No entanto,
segundo o magistrado, caso figue comprovada a existéncia de alguma das hipoteses de exclusdo
do nexo causal — culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior —, a
responsabilidade da concessionaria de servigo publico serd afastada.

Bellizze destacou que o dever da concessiondria de garantir a seguranca dos usuarios diz respeito
a propria utilizacdo da rodovia — implicando obrigacGes como manter sinalizacdo adequada e
evitar buracos que possam causar acidentes —, mas ndo se pode exigir que a empresa disponibilize
seguranca armada para prevenir crimes ao longo da estrada ou nos postos de pedagio.

"A causa do evento danoso — roubo com emprego de arma de fogo contra os autores — nao
apresenta qualquer conexao com a atividade desempenhada pela recorrente, estando fora dos
riscos assumidos na concessdao da rodovia, que diz respeito apenas a manutencdo e a
administragdo da estrada, sobretudo porque a seguranga publica é dever do Estado", concluiu o
ministro ao dar provimento ao recurso da concessionaria e afastar a condenagao contra ela e a
Fazenda Publica.



O numero deste processo nao é divulgado em razado de segredo judicial.
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/25102022-
Concessionaria-de-rodovia-nao-tem-responsabilidade-civil-por-assalto-cometido-em-fila-de-
pedagio.aspx

PROMULGADA LEI QUE TRANSFORMA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS EM
AUTARQUIA

Objetivo é evitar a descontinuidade administrativa da ANPD e trazer mais confiabilidade ao
sistema regulatério de protecao de dados

Nova lei é decorrente de medida provisoria
O presidente do Congresso Nacional, senador Rodrigo Pacheco, promulgou a Lei 14.460/22, que
transforma a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) em uma autarquia.

A nova lei é decorrente da Medida Proviséria 1124/22, aprovada neste més pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. O texto foi publicado na edi¢cdo desta quarta-feira (26) do
Didrio Oficial da Uniao.

A ANPD é o érgao federal responsavel por fiscalizar a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais. Ela nasceu vinculada a Presidéncia da Republica, mas desde 2019 ja existia a
possibilidade legal de transforma-la em autarquia especial. Assim, ela terda autonomia
administrativa e financeira.

O objetivo da mudanca, segundo a explicacdo do Poder Executivo, é evitar a descontinuidade
administrativa da ANPD e trazer mais confiabilidade ao sistema regulatério de protecdo de dados.
No novo formato, ele serd compativel com outros regimes regulatdrios e experiéncias
internacionais, alega o Executivo.

A lei cria ainda, sem aumento de despesa, um cargo comissionado para o diretor-presidente da
ANPD e aloca os atuais servidores na nova autarquia. A iniciativa também prevé outras mudancas
estruturais para viabilizar o funcionamento da nova entidade administrativa como: regras para
requisicao de pessoal, transferéncia de patrimdnio e de pessoal de outros érgaos ou entidades
da administragao publica.

A regulamentagao da transi¢ao do 6rgao vinculado a Presidéncia para autarquia independente
sera feita em ato conjunto do secretario-geral da Presidéncia e do diretor-presidente da ANPD.

Da Redacdo/NN

Com informacgdes da Agéncia Senado

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/915858-promulgada-lei-que-transforma-autoridade-
nacional-de-protecao-de-dados-em-autarquia/

PROJETOS SOBRE MERCADO DE CARBONO SERAO ANALISADOS EM CONJUNTO

Da Agéncia Senado

Tasso Jereissati, que propds tramitacdo conjunta dos textos, participou da sessdo de forma
remota

Roque de Sa/Agéncia Senado

Proposicdes legislativas: PL 2122/2021, PL 3606/2021, PL 4028/2021, PL 412/2022

Quatro projetos que tratam do mercado de carbono passardo a ser analisados em conjunto pelo
Senado. O requerimento para tramitacdo conjunta, aprovado durante a sessdo deliberativa desta
terca-feira (25), foi apresentado pelo senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), relator de um dos
textos.

O projeto do qual Tasso é relator é o PL412/2022, do ex-senador Chiquinho Feitosa. A proposicdo
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), presente Politica Nacional de
Mudanca Climdtica (Lei 12.187, de 2009). O projeto esta na Comissdo de Assuntos Econémicos



(CAE) e ja tem relatdrio pronto, que sugere a aprovagao na forma de um substitutivo (texto
alternativo a proposta original).

Os outros projetos que passam a ser analisados conjuntamente sdo o PL 3.606/2021, do senador
Veneziano Vital do Régo (MDB-PB), que institui o marco regulatério para o MBRE; o PL
2.122/2021, do senador Weverton (PDT-MA), que define regras para ativos financeiros
associados a mitigacdo das emissGes de gases de efeito estufa; e o PL 4.028/2021, do senador
Marcos do Val (Podemos-ES), que estabelece diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado
de carbono no Brasil.

Fonte: Agéncia Senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/10/25/projetos-sobre-mercado-de-
carbono-serao-analisados-em-conjunto

COM LULA ELEITO, O QUE ESPERAR SOBRE A TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS?

Proposto pelos dos dois candidatos, IR sobre proventos mobilizou investidores durante campanha
— e até mesmo antes dela; veja o que Lula pensa do assunto

Por Equipe InfoMoney

As elei¢Oes presidenciais causaram efeitos variados sobre os mercados desde o inicio deste ano.
Para além da volatilidade nos pregdes, natural em um ambiente polarizado e de disputa acirrada
como o atual, as propostas dos candidatos com relacdo a temas bastante especificos também
mobilizaram os investidores — como é o caso da possibilidade de tributacdo dos dividendos
distribuidos pelas empresas, atualmente isentos de Imposto de Renda.

Tanto Luiz Inacio Lula da Silva (PT), eleito neste domingo (30) com 50,90% dos votos (as 22h10,
com 99,99% das urnas apuradas), quanto o atual presidente, Jair Bolsonaro (PL), falaram
reiteradas vezes sobre o assunto. Ambos demonstraram contar com a receita proveniente da
tributacdo dos dividendos para fazer frente aos gastos do governo.

O plano de governo de Lula prevé uma reforma tributaria que simplifique tributos, reduza a
cobranca sobre o consumo e promova a progressividade. O documento fala de preservagao do
“financiamento do Estado de bem-estar social”, de restauracdo do “equilibrio federativo”, de
“transi¢dao para uma economia ecologicamente sustentavel”, de “aperfeicoamento da tributagdo
sobre o comércio internacional” e de um sistema que “desburocratize a vida das empresas”,
reduzindo tributos sobre a folha de pagamentos e impostos indiretos.

Em contrapartida, Lula propde aumento de impostos sobre a renda e a riqueza, especialmente
sobre lucros e dividendos. “A gente tem que desonerar o salario para onerar as pessoas mais ricas
desse pais. Lucros e dividendos tém que pagar Imposto de Renda”, disse em setembro.

Em sabatina do InfoMoney em setembro, Guilherme Mello, membro da comissdo de reda¢do do
programa de governo, afirmou que a regressividade do sistema tributario brasileiro concentra
renda, pois o peso dos tributos é desproporcionalmente mais alto sobre o consumo do que sobre,
principalmente, as grandes rendas.

“A principal fonte das pessoas com renda muito alta é a distribuicdo de lucros e dividendos de
suas empresas e investimentos — o que hoje é desonerado no Brasil”, afirmou. “Ndo estou falando
aqui em valores como RS 5 mil, sdo grandes rendas. Temos que retomar essa tributacdo, rever a
tabela do Imposto de Renda”.

A maneira como Lula pretende transformar essa proposta em realidade ainda ndo esta clara —
segundo Mello destacou, o desenho exato vai depender do parlamento. “O que importa é que
seja uma proposta que respeite esses principios e que seja passivel de ser aprovada”, disse ao
InfoMoney.

A tributacao de dividendos ndo é um assunto novo no Congresso. A proposta mais recente nesse
sentido avangou ao longo de 2021, durante o governo Bolsonaro. Para tentar tirar uma reforma
tributaria do papel, a opgao foi por fatia-la em diversos projetos de lei discutidos separadamente



— e um deles foi PL 2.337/21, que mexe com o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e da
pessoa juridica (IRPJ). Nele, ja estd prevista a tributacdo dos dividendos.

De autoria do Executivo e aprovado na Camara dos Deputados no inicio de setembro do ano
passado, o PL estabelece que os lucros e dividendos sejam taxados em 15%.

Ha excecbes. Além das micro e pequenas empresas participantes do Simples Nacional, ficam de
fora os dividendos pagos por empresas tributadas pelo lucro presumido com faturamento até o
limite de enquadramento do Simples, hoje equivalente a RS 4,8 milhdes.

O PL seguiu para o Senado Federal apds ser aprovado na Camara, mas |d a discussdao nao
prosseguiu até agora.

Embora a tributacdo de dividendos venha sendo vista como uma fonte de receitas para o governo,
0 assunto ndo deveria ser prioridade no pais atualmente, disse Joaquim Levy, ex-ministro da
Fazenda no governo de Dilma Rousseff (PT) e presidente do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social), durante evento na semana passada.

“E um assunto que a sociedade estd sempre avaliando, se ainda é necessario manter o incentivo
ou se [0 beneficio] pode ser aprimorado”, afirmou Levy, hoje diretor de Estratégia Econbmica e
RelagGes com Mercados no Banco Safra . “Essa [discussdo] é animada, bacana e todo mundo tem
opinido. Mas eu ndo sei se é prioritaria”, disse, afirmando que a prioridade é “uma reforma
[tributdria] que organiza o setor produtivo”.
https://www.infomoney.com.br/onde-investir/com-lula-eleito-o-que-esperar-sobre-a-
tributacao-de-dividendos/
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