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STJ MUDA ENTENDIMENTO SOBRE CORRECAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS
Ministros da Corte Especial definiram que esses depdsitos ndo se equiparam a quitacao da divida
Por Joice Bacelo, Valor — Rio

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) mudou a jurisprudéncia sobre a corre¢ao
dos valores que sao depositados em juizo, pelos devedores, nas a¢des de cobranga. Ficou
definido, em sessao realizada ontem, que esses depdsitos nao se equiparam a quita¢ao da divida.

Significa que, |4 na frente, quando o processo se encerrar e o credor tiver acesso aos valores, o
devedor ainda estara sujeito ao pagamento de juros. A conta, portanto, podera ficar mais cara.

O entendimento do STJ, até aqui, firmado em recurso repetitivo, era de que a obrigacdo se
extingue. Cabia aos bancos que gerenciam as contas judiciais fazer a correcao dos depdsitos.

As instituicGes financeiras arcam com os juros e a corre¢do monetaria do momento em que o
dinheiro é depositado pelo devedor até a data do levantamento da quantia pelo credor.

Os ministros estdo considerando agora, no entanto, que esses valores podem nao ser suficientes.
Os bancos fazem a atualizacdo pela poupanca, enquanto que as condenacdes podem prever, por
exemplo, INPC e juros.

Nesses casos, portanto, o devedor terd que pagar a diferenga. Ele podera utilizar o valor
depositado em juizo para abater do total estabelecido na sentenca.

Esse tema entrou e saiu de pauta — por pedidos de vista — algumas vezes desde junho de 2021.
E dividiu os ministros. Foi concluido, na sessdo de ontem, com placar apertado: 7 a 6. Coube ao
ministro Og Fernandes, vice-presidente da Corte, proferir o voto de minerva.

Os ministros que votaram contra consideraram ndo existir um critério objetivo para a revisdo da
jurisprudéncia. Nao houve, por exemplo, uma mudancga na lei ou algo diferente de 2014 —
guando o repetitivo foi firmado — para ca.

“O que se esta fazendo é, em pouquissimo tempo, revogar aquele entendimento e criar outro.

E um perigo. Uma tese que se perde hoje no plendrio, daqui a um tempo volta com outra
roupagem e a seguranca nao prevalece”, criticou o ministro Luis Felipe Salomao.

Prevaleceu, no entanto, o entendimento da relatora, a ministra Nancy Andrighi, pela mudanca de
jurisprudéncia. Ela afirmou que, na época do julgamento repetitivo, o enfoque foi a
responsabilidade da instituicdo financeira pela remuneracao do depdsito judicial.

Apesar de a redacao final do tema fazer referéncia expressa a extingdo da obrigacdo do devedor,
por causa do depdsito judicial, acrescentou, a Corte Especial ndo se debrucou no efeito dos
depdsitos sobre a mora do devedor. O que se estaria fazendo agora, segundo Nancy Andrighi,
portanto, seria um complemento a tese fixada no ano de 2014.

Ainda assim, na ultima vez em que o caso esteve em pauta, no més de margo, a ministra — depois
de ouvir os colegas que votaram de forma contraria — pediu vista regimental para estudar melhor
0s requisitos e as causas de admissibilidade para revisdo de jurisprudéncia.

As discussdes, ontem, foram abertas por ela. Nancy Andrighi afirmou que os requisitos de
admissibilidade ja haviam sido analisados e reconhecidos pela Corte, por unanimidade de votos,
em julgamento no ano de 2020. N3o haveria motivo, portanto, para reexame.



O julgamento do mérito foi retomado, entao, com o voto do ministro Og Fernandes — o Unico
entre os votantes que ndo havia ainda se pronunciado. Ele concordou com a relatora, mas prop6s
gue a Corte modulasse os efeitos da decisdo.

Essa sugestdo foi colocada em votacdo, mas a maioria dos ministros entendeu que ndo havia
necessidade e o resultado foi proclamado pela presidéncia.

O recurso em andlise na Corte Especial — que servira como precedente para todo o pais — é o
desdobramento de uma acdo de cobranca movida pela concessionaria Nett Veiculos, de S3ao
Paulo, contra a BMW Brasil (REsp 1820963).

Havia um contrato de exclusividade para a revenda de veiculos da marca, esse acordo foi
cancelado e a concessionaria obteve na Justica o direito ao pagamento.

O valor do depdsito, nesse caso, segundo a concessiondria, estd RS 3 milhdes abaixo do que o
estabelecido na decisao.

Para Paulo Lucon, advogado que representa a concessionaria no caso, a decisao faz justica.

“Porque o credor tem que receber aquilo que esta no titulo executivo. Estamos falando de uma
decisdo transitada em julgado dizendo qual indice é aplicavel”, afirma.

O representante da BMW Brasil no caso também foi procurado, mas ndo deu retorno até o
fechamento da edic¢do.

Especialista na area, Aracy Barbara, sécia do VBD Advogados, diz que a decisdo deixa claro o
entendimento que deve ser adotado no Judicidrio. Antes, apesar de existir uma tese fixada em
repetitivo, afirma, as turmas do STJ demonstravam posicdes divergentes sobre o tema. “A
depender da turma que fosse sorteada para julgar o recurso, credores e devedores tinham
interpretacdo distinta sobre seus direitos e obrigacdes.”
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/10/19/stj-muda-jurisprudncia-sobre-correo-
de-depsito-judicial.ghtml

STJ: MINISTROS DA CORTE ESPECIAL SAO IMPEDIDOS DE VOTAR
Decisdo surpreendente na discussao sobre a correcdo dos valores depositados emjuizo
Por Beatriz Olivon e Joice Bacelo — Brasilia e do Rio

Um julgamento na Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) surpreendeu advogados e
causou mal-estar entre os ministros nessa semana. Houve uma limitacao de votos. Ministros que
divergiram da relatora ndo puderam concluir ocaso. Foram impedidos de votar em relacdo a
modulacdo de efeitos.

Essa decisao foi tomada pelo ministro Humberto Martins, que presidia a sessdo durante o
julgamento. Os ministros haviam acabado de mudar a jurisprudéncia da Corte sobre a corre¢ao
dos valores que sao depositados em juizo, pelos devedores, nas agdes de cobranga.

O debate, na sequéncia, era para decidir a partir de quando o novo entendimento deveria ser
aplicado pelo Judiciario. Foi aqui, na votagdao da chamada modulagao de efeitos, que os ministros
gue se posicionaram contra a mudanca na jurisprudéncia ficaram impedidos.

Como o julgamento teve placar apertado - fechou em 7 a 6 -, quase metade dos integrantes da
Corte foi atingida pelo impedimento.

Discussao

O ministro Luis Felipe Salomdo questionou se todos deveriam votar na modulagdo. A ministra
Maria Thereza sugeriu que se quem seguiu a relatora entender que ndo deve modular, ndo
deveria haver discussdo de modulacdo. Mas se entenderem que sim, todos deveriam votar no
formato a ser adotado.



O ministro Paulo de Tarso Sanseverino - um dos impedidos - discordou. Destacou que a
deliberacdo sobre a modulacdo de efeitos é uma nova etapa do julgamento e que todos devem
participar.

“Ndo sdo apenas os votos vencedores que devem deliberar."
Diante da negativa da presidéncia, Raul Aradjo, outro ministro também impedido,
complementou: "Olha o agcodamento presidente, o tema é importante."

"Apresente Embargos"

O ministro Humberto Martins insistiu que os vencidos ndo deveriam votar. “Nesse tema vossa
exceléncia (Sanseverino) foi vencido, quem foi vencido, regime democratico, Estado de Direito,
vencido é vencido, ganhador é ganhador.”

“Vencido na primeira etapa”, destacou Sanseverino. Martins replicou que era ele quem estava
presidindo e sugeriu que, posteriormente, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino apresentasse
embargos ao julgamento (o que ele ndo pode fazer como ministro, apenas as partes podem
recorrer). Sanseverino fez uma expressao de surpresa e riu da sugestao.

Advogados ouvidos pelo Valor consideram que ocorreu um erro no caso e que devem ser
apresentados embargos — pelas partes, ndo pelo ministro.
https://valor.globo.com/legislacao/valor-juridico/coluna/stj-ministros-da-corte-especial-sao-
impedidos-de-votar.ghtml

Imposto

STJ: NAO HA IR SOBRE CESSAO DE CREDITO DE PRECATORIO COM DESAGIO

Em relacdo ao preco recebido pela cessdo do precatério, o colegiado entendeu que a tributacdo
ocorrerda se e quando houver ganho de capital por ocasido da alienagdo do direito.

Da Redacdo

Para o STJ, ndo ha incidéncia de IR sobre o preco recebido em virtude da cessdo de crédito de
precatério com desagio. O entendimento foi reafirmado pela Segunda Turma ao julgar um caso
originado em mandado de seguranca.

Acdo prevista constitucionalmente para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por HC ou
"habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico; no qual se pleiteou o
direito de ndo pagar IR sobre os valores recebidos pela cessdo de crédito de precatdrio com
desagio.

O TRF da 22 regido havia negado o pedido. No recurso especial apresentado ao STJ, o autor da
acdo apontou violacdo dos arts. 97 e 43 do CTN. Alegou também violacdao do art. 39, paragrafo
29, dalei 7.713/88, destacando ndo haver ganho de capital que justifique a incidéncia do imposto.

Nao incide IR sobre cessdao de precatério com desagio, confirma 22 turma do STJ.
Alienacao de precatdrio

Segundo o relator, ministro Francisco Falcdo, o STJ possui entendimento consolidado no sentido
de que a alienacdo de precatdério com desdgio ndo implica ganho de capital, motivo pelo qual ndo
ha tributacao pelo IR sobre o recebimento do respectivo preco.

O magistrado registrou que, no julgamento do REsp 1.768.681, a corte decidiu que o preco da
cessdo do direito de crédito e o efetivo pagamento do precatdrio ddo origem a fatos geradores
de IR distintos.

Porém, continuou Falcdo, a ocorréncia de um desses fatos geradores em relacdo ao cedente ndo
excluird a ocorréncia do outro em relagcdo ao proprio cedente. O ministro lembrou que, em
relacdo ao preco recebido pela cessdo do precatério, a 22 turma entendeu que a tributacdo
ocorrera se e quando houver ganho de capital por ocasido da alienacdo do direito.



Ganho de capital

De acordo com o ministro, varios precedentes do tribunal apontam que, na cessdo de precatorio,
s havera tributacdo caso ocorra ganho de capital, o que ndo se verifica nos casos de alienacdo
de crédito com desagio.

"E notdrio que as cessdes de precatdrio se ddo sempre com desagio, ndo havendo o que ser
tributado em relacdo ao preco recebido pela cessao do crédito”, afirmou.

Ao dar provimento ao recurso especial para conceder o mandado de seguranga, o relator
observou que o acérdao do TRF da 22 regido ndo estava alinhado a jurisprudéncia do STJ.

Processo: REsp 1.785.762
Leia o0 acérdao.

Informacgdes: STJ.
https://www.migalhas.com.br/quentes/375793/stj-nao-ha-ir-sobre-cessao-de-credito-de-
precatorio-com-desagio

12 TURMA

STJ PROIBE COMPENSAGCAO DE SALDO DE IRPJ COM DEBITO DE ANO ANTERIOR

Ministros entenderam que deve prevalecer o principio da especialidade — ou seja, vale o que diz
a lei da época

CRISTIANE BONFANTI

Os ministros da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por maioria, decidiram que o
contribuinte ndo tem o direito de compensar saldo negativo de IRPJ, apurado no regime do Lucro
Real e recolhido por estimativa, com débitos de periodos anteriores.

Na pratica, no regime do Lucro Real, a empresa pode registrar um saldo negativo de IRPJ ao fim
de cada periodo de apuracdo, que pode ser trimestral ou anual, por exemplo. Como o
recolhimento é feito por estimativa, se a empresa verifica, ao longo do periodo, que pagou mais
IRPJ do que deveria, ela tem direito a esse saldo para compensar com outros débitos.

No caso concreto (REsp 1436757/RS), a empresa AES Uruguaiana Empreendimentos S/A apurou
um saldo negativo de IRPJ no ano-calenddrio de 2006 e tentou compensa-lo com débitos de 2005.

No julgamento concluido na terga-feira (18/10), a maioria dos ministros da 12 Turma negou o
pedido da empresa. Venceu a divergéncia aberta pelo ministro Gurgel de Faria. Em voto
apresentado em 9 de agosto, o magistrado ressaltou que a norma vigente a época — no caso o
artigo 69, paragrafo primeiro, inciso Il, da Lei 9.430/96 — permitia a compensac¢do apenas com
débitos de periodos subsequentes. A compensagcao com débitos de periodos anteriores sé passou
a ser possivel com a edi¢do da Lei 12.884/2013.

Para Gurgel de Faria, deve ser respeitado o principio da especialidade. Ou seja, a lei que, a época
da operacdao em discussao, autorizava, de modo especifico, apenas a compensagdo com periodos
subsequentes, deve prevalecer.

O julgamento estava suspenso desde 9 de agosto por um pedido de vista do desembargador
convocado Manoel Erhardt. Hoje, o desembargador acompanhou Gurgel de Faria, por entender
também que deve ser observado o principio da especialidade. “Trata-se de uma situac¢ao peculiar
que nao se confunde com a generalidade dos casos de compensagdao. Eu entendi seguir a
interpretacdo mais restritiva [do ministro Gurgel de Faria], para que, no caso peculiar, seja
aplicada a norma especial, de modo a restringir a compensac¢do”, disse.

Além de Manoel Erhardt, acompanharam a divergéncia os ministros Benedito Gongalves e Sérgio
Kukina. A relatora, ministra Regina Helena Costa, ficou vencida. Para a magistrada, uma vez que



o contribuinte pode pedir restituicdo de valores passados, ele também deveria ter direito a quitar
débitos de periodos anteriores por meio da compensagao.

CRISTIANE BONFANTI — Reporter do JOTA em Brasilia. Cobre a drea de tributos. Passou pelas
redagdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econdmico. Possui graduagdao em jornalismo
pelo UniCeub, especializacdo em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento, Orcamento
e Gestdo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stj-proibe-compensacao-de-saldo-de-irpj-
com-debito-de-ano-anterior-19102022

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

STJ VALIDA REVOGAGCAO ANTECIPADA DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Lei, publicada em 2018, reduziu o niumero de setores beneficiados, revogando o beneficio para
parte das empresas

CRISTIANE BONFANTI

Os ministros da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) negaram, por unanimidade,
provimento ao recurso especial (REsp 1926246/SCd) da empresa Electro A¢o Altona S.A para que
fosse reconhecido o seu direito de recolher a contribuicdo previdenciaria com base na receita
bruta durante o exercicio financeiro de 2018, com o afastamento da aplicacdo da Lei 13.670/2018.

A lei, publicada durante a greve de caminhoneiros que parou o Brasil em 2018, reduziu, na pratica,
o numero de setores beneficiados pela desoneracdo da folha de pagamentos, revogando
antecipadamente o beneficio para parte das empresas. Por meio dessa desoneragdo, alguns
setores podiam recolher a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta, em substituicdo a
contribuicdao patronal sobre a folha de saldrios.

A empresa argumenta que o legislador modificou a modalidade substitutiva de contribuicdo da
CPRB, independentemente da opcao irretratavel efetuada pelo contribuinte, prevista no artigo
923, paragrafo 132, da Lei 12.546/11, elevando expressivamente a carga tributaria da companhia.
Para o contribuinte, a desoneracdo deveria ser mantida ao menos até o fim de 2018. No entanto,
com a revogacdo, a empresa foi obrigada a recolher novamente a contribuicdo sobre a folha de
salarios a partir de setembro daquele ano.

No julgamento, os ministros da 22 Turma do STJ mantiveram a decisao do tribunal de origem,
segundo a qual a lei pode revogar a desoneracado antecipadamente, desde que observe um prazo
de noventa dias previsto no artigo 195, paragrafo sexto, da Constituicdo. Na pratica, o prazo foi
respeitado. Isso porque a lei que reonerou a folha de pagamentos foi aprovada em maio de 2018
e passou a produzir efeitos em setembro do mesmo ano.

A 22 Turma ja havia julgado casos semelhantes, concluindo também pela legalidade da revogacao
do beneficio. Esse foi o resultado, por exemplo, do julgamento dos REsps 1893368/RJ e
1932115/RS. A 12 Turma aplicou o mesmo entendimento no julgamento do Aresp 1932059/RS.

CRISTIANE BONFANTI — Repérter do JOTA em Brasilia. Cobre a drea de tributos. Passou pelas
redacdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econémico. Possui graduacao em jornalismo
pelo UniCeub, especializacdo em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento, Orcamento
e Gestdo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stj-valida-revogacao-antecipada-da-
desoneracao-da-folha-de-pagamentos-20102022

RECEITA FEDERAL CONSOLIDA NORMAS GERAIS DE TRIBUTACAO PREVIDENCIARIA
Ato integra projeto que ja possibilitou a reducdo de 48% do acervo regulatdrio da instituicao.
Publicado em 19/10/2022 10h03 Atualizado em 19/10/2022 16h32

Foi publicada no DOU desta quarta-feira (19) a Instrucdao Normativa RFB n2 2.110, que trata das
normas gerais de tributacdo previdencidria e de arrecadacao das contribuicGes sociais destinadas
a Previdéncia Social e regova a IN RFB n2 971/2009, a partir de 12 de novembro.



O ato consolida as regras gerais editadas pela antiga Secretaria da Receita Previdenciaria e
promove as atualizacGes necessarias visando a adequacdo com as demais normas emitidas pela
Receita Federal.

A Instru¢ao Normativa integra o Projeto Consolidagao, no qual ja foram revogadas 861 instrugdes
normativas até o presente momento, totalizando uma redugdo de 48% do acervo regulatério da
instituicdo.

Acesse aqui a Instru¢ao Normativa RFB n2 2.110.
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2022/outubro/receita-federal-
consolida-normas-gerais-de-tributacao-previdenciaria

INDUSTRIA FARMACEUTICA

CARF ENTENDE QUE A ATIVIDADE DE EMBALAR MEDICAMENTOS NAO E ETAPA DE PRODUCAO
Discussao foi sobre método para calculo dos pregos de transferéncia no caso de produtos com
aumento de valor agregado

MARIANA BRANCO

A 12 Turma da 22 Camara da 12 Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
decidiu por unanimidade a favor do contribuinte em um caso envolvendo a importagao de
comprimidos a granel para serem embalados no Brasil. Com a decisao, afastou-se a cobranca de
IRPJ e CSLL.

A discussdo girou em torno do método correto para célculo dos precos de transferéncia no caso
de produtos que tém aumento de valor agregado apds serem embalados. O contribuinte usou o
método PRL 20, e o fisco defendia uso do método PRL 60.

O colegiado entendeu que a blisterizacdo, ou seja, a inser¢cdo dos comprimidos em cartelas de
aluminio, bem como seu acondicionamento em caixas, ndo sdo etapas do processo produtivo, e
sim da comercializacdo dos remédios, sendo possivel, assim, aplicar o método PRL 20.

Os precos de transferéncia sdo um conjunto de métodos para definir o real valor em operacées
envolvendo empresas relacionadas que atuam em paises distintos. Métodos como o PRL20 e o
PRL 60 sdo usados para calcular o preco parametro, que serd usado para verificar se as empresas
estdo aumentando ou reduzindo os pregos praticados com empresas vinculadas ou do mesmo
grupo em relacdo aos praticados no mercado interno.

Enquanto o método PRL 20 aplica-se a produtos destinados a revenda, o PRL 60 destina-se a bens
que serdo usados no processo produtivo de outro bem, conforme estabelecido pela lei 9430/96,
gue instituiu o regime dos precos de transferéncia no pais.

Agregacao de valor

O advogado do contribuinte, Daniel Vitor Bellan, do Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich &
Schoueri Advogados, afirmou em sustentacdo oral que os comprimidos vém prontos do exterior
e que tanto a blisterizacdo quanto o acondicionamento em caixas destinam-se apenas a atender
as normas regulatodrias brasileiras, que ndo permitem vender comprimidos a granel.

“O produto importado ja vem pronto para o consumo. Nao depende de coisa alguma aqui. Eu
posso toma-lo. Apenas, pela legislacdo, ndo posso vender. Nos Estados Unidos, o produto pode
ser vendido a granel, o que mostra que ja é o produto final”, afirmou.

O defensor também contestou o argumento de que o medicamento recebe aposicao de marca
no Brasil, o que, para o fisco, agregaria valor e justificaria o uso do PRL 60. “O produto importado
€ da Sandoz e ndo ganha marca no Brasil, pois € um medicamento genérico. O que tem na caixinha
é o fabricante. As embalagens mencionam apenas o principio ativo”, argumentou.

O relator, conselheiro Jeferson Teodorovicz, discordou do argumento da fiscalizacdo de que a
blisterizacdo e o embalamento, ao agregarem valor ao medicamento, teriam caracteristica de


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.110-de-17-de-outubro-de-2022-437619362

industrializagao por modificarem o produto final, atraindo a aplicagdo do método PRL 60. Para o
relator, a simples agregacao de valor ndo teria o condado de afastar o PRL 20.

“A lei [9.430] prevé [aplicacdo do PRL 60] no caso de destinacdo dos bens para a producdo e nada
mais, sendo irrelevante a agregacao de valor”, afirmou. O entendimento foi acompanhado de
forma unanime pela turma.

Pelo desempate proé-contribuinte, a turma ainda afastou os valores referentes a frete, seguro e
impostos da base de cdlculo do IRPJ e CSLL para um outro grupo de medicamentos, em que houve
importacdo do principio ativo para producao no Brasil, com aplicacdo do PRL 60.

MARIANA BRANCO — Repdrter especializada em Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf). Jornalista formada pela Universidade de Brasilia (UnB). Foi repérter do Correio Braziliense
e da Agéncia Brasil, vinculada a Empresa Brasil de Comunicac¢do (EBC), na area de economia.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/saude/carf-entende-que-a-atividade-de-embalar-
medicamentos-nao-e-etapa-de-producao-24102022

ALTERACAO NO CODIGO CIVIL ENTRA EM VIGOR NESTE SABADO
Publicado por Fernando Olivan - Comunica¢ao Fenacon

Nova lei reduz quérum de deliberagdo e facilita tomada de decisdo em sociedades limitadas

O presidente da Republica Jair Bolsonaro sancionou a Lei 14.451, de 2022, que muda os quéruns
de deliberagao dos sdcios da sociedade limitada. A norma foi publicada no Diario Oficial da Unido
do dia 22 de setembro e entra em vigor no préximo sabado, dia 22 de outubro.

A nova lei é resultado do projeto de lei (PL) 1.212/2022, aprovado em agosto com a relatoria do
senador Lasier Martins (Podemos-RS). A matéria reduz os qudruns para decisbes sobre
designagdo de administradores nao sdcios, destituicdo de sdcio-administrador, modificagdo do
contrato social, incorporacdo, fusdo e dissolucdo de sociedade, além de cessacdo do estado de
liquidagao.

A Lei 14.451, de 2022, altera o Cédigo Civil (Lei 10.406, de 2022) para facilitar a tomada de
decisbes em sociedades limitadas. A designacdo de administradores ndo socios depende agora
da aprovacdo de pelo menos dois tercos dos sécios, antes da integralizacdo do capital (repasse
do valor devido pelo sécio para formar o patriménio da empresa). A regra anterior exigia a
aprovacao por unanimidade.

No caso de o capital ja ter sido integralizado, a norma prevé a aprovacao de titulares com mais
da metade do capital social. Antes, o quérum era de, no minimo, dois tercos.

A destituicdo do sécio administrador passa a requerer aprovacao dos quotistas que
correspondam a, pelo menos, mais da metade do capital social, exceto se houver outra disposi¢ao
prevista em contrato. A regra anterior exigia o aval de titulares com, no minimo, dois tergos do
capital social.

Antes da Lei 14.451, de 2022, as delibera¢des dos sécios tomadas pelos votos correspondentes a
mais da metade do capital social valiam para os seguintes casos: designacdo dos administradores
(quando feita em ato separado); destituicdo de administradores; modo de remuneracdo do
administrador (quando nao estabelecido no contrato) e pedido de concordata.

Com a mudanga, o mesmo quérum vale para decisGes sobre modificacdo do contrato social;
incorporagao, fusdo e dissolugdo da sociedade, ou ainda cessagao do estado de liquidagdo. Antes,
essas decisOes sO eram possiveis com os votos correspondentes a, no minimo, trés quartos do
capital social.

Fonte: Agéncia Senado
https://fenacon.org.br/noticias/alteracao-no-codigo-civil-entra-em-vigor-neste-
sabado%EF%BF%BC/



STF RETOMA JULGAMENTO SOBRE POSSIBILIDADE DEDEMISSAO SEM JUSTIFICATIVA
Por Adriana Aguiar, Valor — S3o Paulo

O Supremo Tribunal Federal (STF) retomou hoje o julgamento sobre a possibilidade de o
empregador poder demitir um trabalhador sem justificativa. O caso se arrasta ha 25anos.

O ministro Dias Toffoli apresentou seu voto no Plendrio Virtual, que comega hoje e termina no
dia 28. Ele votou no sentido de validar as demissdes, sem que precise de motivo.

Antes, ja foram proferidos seis votos e os ministros estdo divididos em trés linhas.

A discussdo gira em torno de um decreto assinado, em 1996, pelo entdo presidente a Republica,
Fernando Henrique Cardoso, que retirou o Brasil da Convenc¢ao 158 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). Essa convengao prevé protecdo ao trabalhador contra a demissao arbitrdria,
sem justo motivo.

A Convencdo n? 158 diz que é necessaria uma “causa justificada” para dar fim a uma relagdo de
trabalho, relacionada a capacidade ou comportamento do empregado ou as necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico. E se o motivo for relacionado com o
comportamento ou desempenho, acrescenta a norma, deve-se antes dar a possibilidade de o
empregado se defender das acusagdes feitas.

Na pratica, tornaria mais dificil demitir, segundo advogados. Além da motivacdo, a convencdo
prevé que os funciondrios podem entrar com processos se discordarem dos motivos
apresentados.

Diante disso, entidades como a Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
e a Confederacao Nacional do Comércio (CNC) entraram com acdao no Supremo. Alegam que esse
decreto seria inconstitucional, uma vez que essa decisdoteria que passar pelo Congresso. (ADC 39
e da ADI 1625).

Segundo as entidades, seria do Congresso a competéncia constitucional exclusiva para “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”.

Por enquanto, existem trés votos que reconhecem a validade de do decreto de 1996.Votaram
pela improcedéncia da acdo: Dias Toffoli, Nelson Jobim (aposentado) e Teori Zavaski (morto em
um acidente aéreo em 2017).

Zavascki, porém, em 2016, imp6s uma condicdo: de que os futuros tratados denunciados sejam
submetidos ao Congresso.

J4 o ministro Joaquim Barbosa (aposentado) e a ministra Rosa Weber, atual presidente da Corte,
votaram pela inconstitucionalidade do decreto assinado por Fernando Henrique, porque ele
precisaria ter sido submetido a ratificacdo do Congresso.

Ainda existe uma terceira corrente, na qual o relator, ministro Mauricio Corréa(aposentado), e o
ministro Carlos Ayres Britto (aposentado) votaram. Para eles, caberia ao Congresso Nacional
ratificar ou questionar os tratados internacionais. Por isso, a sua revogacao definitiva dependeria
de referendo do Congresso Nacional.

Faltam votar os ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Lewandowski e Nunes Marques. Ndo
participam os ministros Fux, Barroso, Fachin e Carmen Lucia, que substituiram ministros que ja
votaram no caso.
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/10/21/stf-retoma-julgamento-sobre-
possibilidade-de-demisso-sem-justificativa.ghtml



DIREITO TRABALHISTA

STF: LICENCA-MATERNIDADE COMECA A CONTAR A PARTIR DA ALTA HOSPITALAR, NAO DO
PARTO

Beneficio devem ser prorrogado quando a internacdo hospitalar for superior a 2 semanas,
conforme decisao

FLAVIA MAIA

O Supremo Tribunal Federal (STF) formou maioria para considerar que a contagem para licenga-
maternidade e salario-maternidade comeca no dia da hospitalar do recém-nascido e/ou da mae
(o que for primeiro), e ndo no do parto. A discussdo da ADI 6327 ocorre em plenario virtual até
as 23h59 desta sexta-feira (21/10).

Conforme a decisdo, os beneficios devem ser prorrogados em casos em que a internagao
hospitalar for superior a duas semanas.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ja garante a prorrogacao de duas semanas em caso de
internagdes mais curtas, no entanto, para casos de internagdao com prazo maior a extensdo do
direito ndo era garantida.

A acdo no Supremo foi ajuizada pelo Partido Solidariedade, que sustentou que as decisdes
judiciais pelo pais tém dado interpretacdes distintas sobre o inicio da contagem do prazo da
licenga-maternidade, mesmo em caso de nascimento de bebés prematuros e submetidos a longos
periodos de internacdo. A legenda defendeu que a interpretacao restritiva da legislacdo e a
contagem a partir do parto tem reduzido o convivio entre maes e filhos e prejudica o aleitamento
materno.

A Unido argumentou que o marco inicial do inicio da licenga-maternidade sempre foi atrelado ao
parto ou dias anteriores ao nascimento. Além disso, sustentou que a alteracdo sé pode se dar por
lei especifica e que é preciso a indicacdo da fonte prévia de custeio para a criacdo ou ampliacdo
de beneficios da seguridade social.

Prevalece o voto do relator, ministro Edson Fachin. Para ele, deve-se observar a protegdo integral
a crianca. “Reputo que, a se acolher uma exegese restritiva e literal das aludidas normas, o
periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes e recém-nascidos acaba por ser
reduzido de modo irrazodvel e conflitante com o direito social de protecdo a maternidade e a
infancia”, escreveu.

De acordo com Fachin, a protecdo deve ser dada no dmbito da maternidade, infancia e
convivéncia familiar. “Nao é por isso incomum que a familia de bebés prematuros comemorem
duas datas de aniversario: a data do parto e a data da alta. A prdpria idade é corrigida. A alta é,
entdo, o momento aguardado e celebrado e é esta data, afinal, que inaugura o periodo abrangido
pela protecdo constitucional 8 maternidade, a infancia e a convivéncia familiar. E este, enfim, o
ambito de protecao”, afirmou.

“Ha uma unidade a ser protegida: mae e filho. Ndo se trata apenas do direito do genitor a licenca,
e sim do direito do recém-nascido, no cumprimento do dever da familia E do Estado de ter
assegurado com ‘absoluta prioridade’ o seu ‘direito a vida, a saude, a alimentac¢ado’, ‘a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar’, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia”, acrescentou.

Fachin também refutou o argumento sobre a necessidade de fonte de custeio para pagar a
extensdo da licenga uma vez que ndo hd a criacdo de um nova prestacao social. Além disso, cita
jurisprudéncia do tribunal no sentido de que a auséncia de previsao de fonte de custeio ndao é
barreira para extensdo do prazo de licenca-maternidade.

“No que se refere ao argumento da Unido de que as maes seguradas quedar-se-iam sem nenhuma
protecdo social no interregno da extensao da licenga, observo que esta ndo foi a solucdo que a
proprio INSS conferiu ao problema, haja vista que o beneficio do saldrio-maternidade, nos termos
da medida cautelar, deve protrair-se pelo tempo de licenca acrescido”, explicou.



Acompanham Fachin: Cdrmen Lucia, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Luis Roberto
Barroso, Dias Toffoli e Luiz Fux.

FLAVIA MAIA — Repédrter em Brasilia. Cobre Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal
(STF). Foi repdrter do jornal Correio Braziliense e assessora de comunicagdao da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI). Faz graduagdo em Direito no IDP. Email: flavia.maia@jota.info
https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-licenca-maternidade-comeca-a-contar-a-partir-da-
alta-hospitalar-nao-do-parto-21102022

MINISTRA CARMEN LUCIA NEGA RECURSO DA RIACHUELO CONTRA FOLGA QUINZENAL DE
FUNCIONARIAS AOS DOMINGOS

Segundo a ministra, a escala diferenciada de repouso semanal, prevista na CLT, é norma protetiva
dos direitos fundamentais sociais das mulheres.

A ministra Cdrmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal (STF), manteve a condenacao das Lojas
Riachuelo S.A. a pagar em dobro as empregadas as horas trabalhadas em domingos que deveriam
ser reservados ao descanso. Ao negar provimento ao Recurso Extraordindrio (RE) 1403904, a
ministra observou que a escala diferenciada de repouso semanal, prevista no artigo 386 da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), é norma protetiva dos direitos fundamentais sociais das
mulheres.

O dispositivo da CLT, que integra o capitulo relativo a prote¢do do trabalho da mulher, prevé que,
havendo trabalho aos domingos, deve ser organizada uma escala de revezamento quinzenal, que
favoreca o repouso dominical.

O caso foi levado a Justica pelo Sindicato dos Empregados no Comércio de S3o José e Regidao
(SECSJ), em Santa Catarina. Na primeira instancia, a rede de varejo foi condenada ao pagamento
em dobro das horas de servi¢o prestado no segundo domingo consecutivo. A empresa recorreu
ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), que manteve a sentenca condenatoria.

No STF, a Riachuelo sustentava que o dispositivo da CLT teria sido revogado pela Lei 11.603/2007,
gue trata do trabalho aos domingos. Ainda segundo a empresa, a escala diferenciada de repouso
semanal é inconstitucional por contrariedade ao principio da igualdade de direitos e obrigacGes
entre homens e mulheres.

Norma protetiva

A ministra, contudo, afastou a alegada ofensa ao principio da isonomia. A seu ver, o caso nao diz
respeito a condicBes especiais para mulher, mas a protecdo diferenciada e concreta para
resguardar a saude da trabalhadora, considerando as condicdes especificas impostas pela
realidade social e familiar.

Na avaliacdo da ministra, a decisdo do TST, ao reconhecer que a escala diferenciada é norma
protetiva com total respaldo constitucional, esta de acordo com a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo no julgamento do RE 658312, com repercussao geral (Tema 528). Nesse precedente, o
Tribunal reconheceu que a Constituicdo da Republica traz parametros legitimadores de
tratamento diferenciado entre homens e mulheres, para dar eficacia aos direitos fundamentais
sociais das mulheres.

Leia a integra da decisao.
SP/AS//CF
Foto: Valter Campanato/Agéncia Brasil

Processo relacionado: RE 1403904
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496208&ori=1

ARBITRAGEM



ELDORADO CELULOSE: DESEMBARGADOR REVOGA LIMINAR QUE IMPEDIA TRANSFERENCIA A
PAPER EXCELLENCE

Trata-se de nova vitdria da Paper Excellence em batalha judicial com a J&F, que foi ao Judiciario
para tentar anular arbitragem

REDACAO JOTA

O desembargador Franco de Godoi, da 12 Camara Reservada de Direito Empresarial do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), reverteu uma decisdo anterior e permitiu a transferéncia
de 100% da Eldorado Celulose para a Paper Excellence. Trata-se de nova vitéria da empresa na
batalha judicial com a J&F Investimentos, que busca anular no Judicidrio uma sentenca arbitral
favoravel a Paper Excellence.

O tribunal arbitral, conduzido entre 2020 e 2021 pela Camara de Comércio Internacional (ICC),
deu ganho de causa a Paper Excellence e reconheceu, por 3 votos a 0, o direito de a empresa
assumir o controle da Eldorado. Na ocasido, o negdcio de RS 15 bilhdes ndo foi finalizado, ja que
a J&F nado aceitou o resultado e decidiu pedir a anulagdo da arbitragem na Justica.

Em julho deste ano, a juiza Renata Maciel, da da 22 Vara Empresarial e Conflitos de Arbitragem,
proferiu sentenca que negou o pedido da J&F para anular a arbitragem.

Entre os argumentos para o pedido de anulacdo da arbitragem estd o de quebra do dever de
revelacao de conflito de um dos arbitros e o de que a J&F teria sido vitima de um ataque hacker
perpetrado pela Paper Excellence. A juiza havia considerado que o acesso indevido aos emails
corporativos de fato parece ter ocorrido, mas entendeu que ndo haveria como determinar quem
foi o mandante da espionagem, e que isso ndo teria ligacdes com a arbitragem.

Agora, o desembargador Franco de Godoi revogou uma decisdo anterior que impedia a
transferéncia da Eldorado Celulose para a Paper Excellence. Proferida a “sentenca de
improcedéncia da acdo, julgamento de cognicdo plena, resta afastado um dos requisitos para a
concessao da tutela antecipada, qual seja o ‘fumus boni iuris’. E mais, a jurisdicdo de carater
provisorio ndo podera suplantar aquela de cunho exauriente realizada pela MMa. Juiza ao julgar
0 mérito da acdo”.

Em nota, Claudio Cotrim, diretor-presidente da Paper Excellence no Brasil, afirmou que com a
transferéncia do controle, a Paper Excellence vai voltar a concentrar seus esforcos no projeto de
expansdo da Eldorado (Vanguarda 2), um investimento de aproximadamente de RS 10 bilhdes,
gue levard milhares de empregos para a regiao.

“Nosso foco, agora, é fazer uma boa integracao do time operacional da
Eldorado. Reconhecemos o étimo trabalho que vem sendo realizado
na empresa”, afirmou.

Ja a J&F Investimentos diz que continuard defendendo seu direito de anular uma sentenca
arbitral. “Trata-se de um despacho de carater precario e que a J&F esta segura que sera revisto”,
afirma a empresa.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/eldorado-celulose-desembargador-
revoga-liminar-que-impedia-transferencia-a-paper-excellence-22102022

LEAO BANGUELA
EMPRESA PODE DEDUZIR DO LUCRO REAL DESPESAS PAGAS AO CONSELHO ADMINISTRATIVO

O juiz federal José Carlos Motta, da 192 Vara Civel Federal de S3o Paulo, determinou que uma
empresa do setor de infraestrutura tem direito de deduzir, na apuracdo do lucro real, despesas
pagas aos membros do seu conselho administrativo.

Empresa alegava que corresponde a contraprestacao pelos servicos prestados

A empresa alegava que a remuneracao, seja ela fixa e mensal ou aquela vinculada ao atingimento
de metas anuais, corresponde a contraprestacdo pelos servicos prestados e que estdo
integralmente vinculadas as atividades desempenhadas.


https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/eldorado-celulose-desembargador-revoga-liminar-que-impedia-transferencia-a-paper-excellence-22102022
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/eldorado-celulose-desembargador-revoga-liminar-que-impedia-transferencia-a-paper-excellence-22102022

Na decisdo, o magistrado seguiu o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
gue estabeleceu que "as remuneragdes pagas a administradores e conselheiros, ainda que nao
sejam fixas e mensais, podem ser deduzidas da base de calculo do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) pela sistematica do lucro real".

Segundo Motta, a Corte considerou que "eventual restricdo da deducdo caso se compreendesse
gue despesas eventuais poderiam se tratar de 'retiradas’, afastando-se tal tese".

Dessa forma, o juiz federal deferiu liminar "para assegurar a impetrante o direito liquido e certo
de deduzir na apuragao do lucro real as despesas com as remuneragdes pagas aos membros do
seu conselho administrativo, independentemente de serem mensais e fixas, suspendendo-se a
exigibilidade dos créditos tributarios".

"Vale destacar que a decisdao engloba as remunerag¢des pagas a conselheiros e administradores
mesmo que nao fixas e mensais", aponta a advogada Ana Claudia Argenta, da area Tributaria e
Fiscal da Innocenti Advogados.

"A decisdo é proviséria, mas ja mostra a tendéncia de mudanca de jurisprudéncia sobre o tema,
na qual acredito. O importante precedente que obtivemos no STJ fortalece o entendimento que
até entdo ndo era favoravel aos contribuintes nos Tribunais Regionais Federais", afirma também
Cinthia Benvenuto, sécia da area de Direito Tributdrio e Fiscal da Innocenti Advogadas.

Clique aqui para ler a decisao

Processo 5026477-17.2022.4.03.6100

Revista Consultor Juridico, 23 de outubro de 2022, 9h23
https://www.conjur.com.br/2022-out-23/empresa-deduzir-lucro-real-despesas-pagas-
conselho?imprimir=1

FUNDO AMAZONIA: MINISTRA ROSA WEBER DIZ QUE CONSTITUICAO VEDA RETROCESSO EM
PROTEGCAO AMBIENTAL

A presidente do STF é relatora de uma ag¢do que questiona a paralisacdo do fundo.

A ministra Rosa Weber, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), comecou, nesta quinta-
feira (20), a apresentar seu voto na A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 59,
em que se questiona a paralisacdo do Fundo Amazdnia. Para a ministra, o fundo se consolidou
como a principal politica publica financeira em vigor de apoio as a¢des de prevencao, controle e
combate ao desmatamento, conservacgao das florestas e desenvolvimento sustentavel.

A acdo foi protocolada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pela Rede Sustentabilidade. Eles alegam a
interrupcao de novas acdes, decorrente da extincdo do Comité Técnico e do Comité Orientador
do Fundo Amazénia.

Suspensado de doacgbes

Rosa Weber destacou que o Fundo Amazonia, que capta recursos de doadores internacionais e
nacionais e os reverte em acoes de preservacao ambiental, ndo recebeu doacdes em 2019 e 2020.
Isso decorreu das alteracbes promovidas em sua governanga, sem prévio consenso com o0s
doadores internacionais, em razdo dos contratos ja firmados com fundamento na normativa
anterior. O resultado foi a suspensdo da avaliacdo e da aprovacdo de novos projetos e da
aplicacdo dos recursos em caixa.

Obrigacdo de preservacdo ambiental

A relatora explicou que as doacdes recebidas em espécie sdo compensacdes aos resultados
apresentados pelo Brasil em politicas publicas nacionais de combate ao desmatamento, que
promovam efetiva reducdo de gases de efeito estufa. Ela lembrou que a preservacdo ambiental
€ uma obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal, que também veda o retrocesso nas politicas
de protecdo de direitos fundamentais.



Descumprimento de metas

Segundo a ministra, os dados apresentados em audiéncia publica e os anexados a acdo
demonstram que o fundo possibilitou a implementacdo do Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), que, de 2004 a 2012, reduziu em 83%
os indices de desmatamento. Contudo, as metas fixadas na ultima fase do plano (2016-2020) nado
foram cumpridas, “como atestam os indices e taxas de consolidacdo do aumento da degradacao
florestal e do desmatamento”.

Atuagao insuficiente

De acordo com a relatora, a tendéncia de progressao apresentou reducdo em meses localizados,
em decorréncia das Operac¢des Verde Brasil 1 e 2, das Forcas Armadas. Entretanto, por sua
natureza subsidiaria e temporaria, essas operagdes sao insuficientes para combater ag¢des ilegais,
que exigem a remogado de estruturas ilicitas complexas.

Incapacidade institucional

A presidente do STF destacou que somente uma politica de Estado continua e duradoura tem
capacidade institucional de reverter o quadro de devastagdao social, humana, normativa e
ambiental. “A necessidade do emprego das Forcas Armadas revela justamente essa incapacidade
institucional do Ministério do Meio Ambiente e dos drgaos responsaveis, como o Ilbama, em
implementar a politica publica nacional de combate ao desmatamento e a degradacdo na
Amazonia Legal”, afirmou.

Desgaste

Segundo Rosa Weber, o desgaste da politica ambiental brasileira, em particular em relagao ao
desmatamento na Amazonia Legal, é reflexo da insuficiéncia regulatéria e fiscalizatéria e da
auséncia de incentivos governamentais indiretos. “Essa conjuntura se agravou sobremaneira a
partir de 2019, como demonstram os dados oficiais”, frisou.

Em razdo do hordrio, o julgamento foi suspenso, e o voto da ministra serd concluido em data a
ser definida.

PR/CR//CF
e Processo relacionado: ADO 59

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496131&ori=1

NORMAS

MENDONCA INTERROMPE JULGAMENTO SOBRE REGRAS QUE RECLASSIFICAM USO DE
AGROTOXICOS

Até a suspensdo prevalecia o entendimento da ministra Carmen Lucia, que derrubava parte de
decreto sobre o tema

FLAVIA MAIA

O ministro André Mendoncga, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu nesta segunda-feira
(17/10) o julgamento que discute normas que reclassificam o uso e o controle de agrotdxicos no
Brasil.

Até a interrupcao, o placar estava em 4 a 0 a favor do entendimento da relatora Carmen Lucia,
gue considerou boa parte do decreto inconstitucional e defendeu mais transparéncia aos
registros e regras mais rigidas quanto ao uso e controle dos agrotéxicos no pais. Ao mesmo
tempo, a ministra manteve parte do decreto presidencial como a classificacdo toxicoldgica e de
comunicacdo de perigo a saude na rotulagem adotada desde 2021.

O julgamento estava em plenario virtual até o fim desta segunda-feira (17/10). Até a paralisagdo,
os ministros Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes e Edson Fachin acompanharam
integralmente o voto da relatora.

A ADPF 910 foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) contra dispositivos do Decreto
10.833/2021. Para a legenda, o decreto flexibilizou as normas que tratam da liberacdo e


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5930766

reclassificacdo de agrotéxicos no Brasil, inclusive autorizando produtos proibidos em paises da
Unido Europeia, em clara violacdo ao meio ambiente, a salde e ao direito dos consumidores.

Em seu voto, Carmen Lucia considerou constitucional a adocdo do Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS) para a classificacdo
toxicolégica e comunicacdo de perigo a saude na rotulagem de agrotdxicos. Para ela, o padrao
escolhido seguiu as determinacdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o poder
regulador da Administracao Publica. Este era um dos tdpicos mais importantes para o PT.

“Observa-se que a adoc¢do das diretrizes do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo
e Rotulagem de Produtos Quimicos para a classificacdo toxicolégica e comunicagao de perigo a
salde na rotulagem de agrotdxicos, pré-misturas e afins ndo se comprova desobediente a normas
da Constituicdao da Republica, tendo sido impostas no exercicio legitimo do poder regulador da
Administracdo Publica em matéria de controle e fiscalizagcdo de agrotdxicos e protecdo dos
direitos fundamentais da saude e do meio ambiente”, explicou.

Carmen determinou no voto a ampla publicidade de pedidos e concessdes de registro de
agrotoxicos, retirando, assim, a necessidade de cadastro prévio para a consulta dessas
informacdes. Determinou ainda que o registro dos defensivos seja associado a critérios cientificos
e parametros nacionais e internacionais.

A relatora também retirou do Ministério da Saude a exclusividade sobre a definicdo dos limites
de residuos de agrotdxicos em alimentos e intervalos de seguranca. Na visdo da ministra, a
atuacdo deve ser conjunta com outras pastas como Meio Ambiente e Ministério da Agricultura.

A ministra votou para que produtores e importadores de agrotéxicos apresentem ao Poder
Publico os laudos de andlise de teor de impurezas significativos sob o aspecto toxicoldgico e
ambiental feitos em seus laboratdrios, portanto, manteve a obrigacdo da apresentacdo e nao
apenas de guarda, tendo que fornecé-los apenas se requisitado pelas autoridades.

“Com a modificacdo do inc. X do art. 29, instalou-se perniciosa sutileza: os Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Saude e do Meio Ambiente ndo mais controlam a
gualidade dos agrotdxicos, apenas monitoram e fiscalizam o tanto realizado pelos produtores.
Essas normas descumprem os principios da prevencao, da precaucao e da vedacdo ao retrocesso,
pois a Administracdo mitigou o seu dever de controle de agrotéxicos, componentes e afins”,
escreveu.

“0 arrefecimento do poder de policia estatal é evidente, inadmissivel em matéria de protecao a
salude — notadamente a seguranca alimentar — e ao meio ambiente. Controlar é diferente de
monitorar ou fiscalizar e pressupde apreciacdo direta, criteriosa e condicionante pelos érgaos
encarregados do exercicio do poder de policia”, acrescentou.

A ministra também considerou inconstitucional trecho da norma que vincula a destrui¢ao ou
inutilizacdo de vegetais e alimentos com residuos de agrotdxicos acima do permitido ou com uso
de pesticidas ndao permitidos no pais a “risco dietético inaceitavel”. Para ela, este termo é
genérico e sem parametros, o que pode representar perigo ao consumidor.

“A afirmacdo de que esses produtos nao representam perigo ao consumidor é, no minimo,
contraditdria, pois a razdo pela qual os alimentos seriam destruidos ou inutilizados, nos termos
da norma anterior, seria a identificacdo de “ residuos acima dos niveis permitidos ou aplicagdo de
agrotoxicos e afins de uso ndo autorizado”, argumentou a ministra. “Permitir o consumo desses
produtos é ser conivente com a exposi¢do da populagdo a alimentos com padrdes de seguranga
reduzidos ou insuficientes.

FLAVIA MAIA — Repérter em Brasilia. Cobre Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal
(STF). Foi repodrter do jornal Correio Braziliense e assessora de comunicacdo da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI). Faz graduacdo em Direito no IDP. Email: flavia.maia@jota.info
https://www.jota.info/stf/do-supremo/mendonca-interrompe-julgamento-sobre-regras-que-
reclassificam-uso-de-agrotoxicos-18102022



STF

CNC PROPOE ADI CONTRA BITRIBUTACAO DE ICMS SOBRE COMBUSTIVEIS

Acdo propde a anulacdo de dispositivos relacionados a incidéncia do imposto em operacdes
interestaduais

BARBARA MENGARDO

LUIZ ORLANDO CARNEIRO

Uma acdo direta de inconstitucionalidade proposta ao Supremo Tribunal Federal (STF) nesta
terca-feira (18/10) pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
propde a anulagdo de dispositivos relacionados a incidéncia de ICMS em operagdes interestaduais
com combustiveis. A entidade questiona cldusulas do Convénio Confaz ICMS 110/2007 e itens do
Manual de Instru¢Ges Anexo ao Ato COTEPE/ICMS 13/2014 que, na visdo da confederagdo,
levariam a uma bitributacgao.

A alegacdao consta na ADI 7.259, que tem como relator o ministro Edson Fachin. A CNC,
entretanto, pediu em sua peticdo inicial que o processo fosse remetido por prevengao ao ministro
André Mendonga, relator da ADI 7.164, que teria assunto conexo a a¢do proposta nesta terca. A
acdo ajuizada pela Advocacia-Geral da Unido questiona o convénio do Confaz por meio do qual
os estados estipularam a forma de incidéncia do ICMS sobre o dleo diesel.

Na acdo ajuizada nesta terca esta em discussdo a tributacdo de combustiveis que possuem em
sua composicdo produtos que ndo sdo derivados de petréleo, como o biodiesel, a gasolina Ce o
diesel B. Nestes casos parte do recolhimento do ICMS obedece a regra geral e parte é destinado
ao estado de origem do combustivel.

Segundo a CNC, porém, o sistema utilizado para o recolhimento do ICMS nesses casos, chamado
Scanc, induz a uma bitributacdo. “O problema é que, embora o programa de computador Scanc
recolha diretamente o ICMS do biocombustivel para o Estado de origem do biocombustivel,
continua cobrando também esse mesmo valor do ICMS biocombustivel para o Estado de
destino/consumo, o que gera novamente uma bitributa¢do, semelhante aquela que ocorria antes
do julgamento da ADI 4.171”, afirma a confederacdo em sua peticdo inicial.

A CNC alega que a acdo ajuizada na ultima terca tem relacdo a ADI 4.171, analisada pelo STF em
2015. Na ocasido, a Corte considerou inconstitucionais cldusulas dos convénios 110/2007 e
136/2008 por considerar que elas geravam bitributacdo.

“De acordo com a peticdo apresentada, da forma como esta hoje, principalmente apds a edicdo
do Convénio 54/2016 [que alterou o convénio 110/2007], é ressuscitado o calculo de forma
incorreta, sem desprezar, no valor do repasse que deve ser feito, os valores que devem
permanecer na origem, que correspondem a parte do produto que ndo segue a regra dos
combustiveis derivados de petréleo”, afirma o advogado Marcelo Jabour, sécio fundador da
Jabour Brandao Alkmim Sociedade de Advogados.

Para sanar airregularidade a CNC requer a declaragdo de inconstitucionalidade dos paragrafos 29
e 42 da clausula 17 e dos paragrafos 32 e 52 da clausula 25 do Convénio Confaz ICMS 110/2007
(com as alteragdes promovidas pelo Convénio Confaz ICMS 54/2016), bem como a anulagéo dos
itens 4.10.2.6.4; 4.10.2.6.5 e 4.10.2.7 do Manual de Instru¢cbes Anexo ao Ato COTEPE/ICMS
13/2014 (na redacdo conferida pelo Ato COTEPE/ICMS n2 34/2016), “de forma que nas operagoes
interestaduais com a gasolina C ou diesel B, o imposto devido a unidade federada de destino ndo
contemple a parcela do imposto relativa ao ICMS biocombustivel, fazendo cessar a bitributagao
a que as distribuidoras estdo sendo submetidas”.

N3do ha prazo para julgamento da ADI, que possui pedido liminar.

BARBARA MENGARDO — Editora em Brasilia. Coordena a cobertura de tributario nos tribunais
superiores, no Carf e no Executivo. Antes de trabalhar no JOTA atuou no jornal Valor Econémico,
tanto em S3o Paulo quanto em Brasilia. Email: barbara.mengardo@jota.info
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REGIME ESPECIAL

CARF PERMITE QUE EMPRESAS DO SETOR DE BEBIDAS RECOLHAM IPI POR OUTRA DO MESMO
GRUPO

Decisdo representa mudanca de entendimento do colegiado, que antes decidia de forma
desfavoravel as empresas

MARIANA RIBAS

Por cinco votos a trés, a 32 Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) permitiu que um estabelecimento optante pelo regime especial de tributacdo do
setor de bebidas recolhesse o IPI por outro do mesmo grupo. A decisao representa mudancga de
entendimento do colegiado, que antes decidia de forma desfavoravel as empresas. O valor
atualizado do caso supera RS 800 milhdes.

Em 2010, a matriz da Ambev, optante pelo regime especial de tributagdo de bebidas frias (Refri),
transferiu mercadorias para seu centro de distribuicdo e ndo destacou o recolhimento do IPI na
saida dos produtos. No entanto, a empresa chegou a recolher o imposto de forma posterior, pago
pelo centro de distribuicado.

A fiscalizagcdo considerou a operacgdo ilegitima, uma vez que o artigo 58-N da Lei n2 10.833/2008
estabelece que no regime especial o IPI incidird apenas uma vez na saida das mercadorias do
estabelecimento Industrial.

O advogado do contribuinte, Julio Cesar Soares, disse em sustentacao oral que o contribuinte
realizou a operacdo por uma questdo de logistica, uma vez que o centro de distribuicdo
concentrava toda a producdo da Ambev. Para a defesa do contribuinte, houve o efetivo
recolhimento do IPI na saida das mercadorias, sendo que, no maximo, ocorreu uma postergacao
do pagamento, que foi realizado por terceiros da mesma empresa. Além disso, Soares afirmou
gue apenas em 2015 a suspensado do IPI foi proibida, periodo posterior a operacao.

De outro lado, a procuradora Maria Concilia de Aragdo Bastos, representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), defendeu em sustentacdo oral que “a opgdo que a recorrente
fez pelo Refri exige que o pagamento do imposto ocorra na saida das mercadorias do
estabelecimento”. No entender da Fazenda, o contribuinte busca mesclar o que hd de melhor em
ambos os regimes e ndo respeita a autonomia entre estabelecimentos da mesma empresa.

Para a relatora, conselheira Erika Costa Camargos Autran, o IPI foi recolhido na operacdo por
empresa do mesmo grupo, ndo havendo infracao a legislacdo. Ja para a divergéncia aberta pelo
conselheiro Jorge Olmiro Lock Freire, a autonomia entre os estabelecimentos ndo permite o
recolhimento do tributo de forma posterior por outro estabelecimento da contribuinte.

MARIANA RIBAS — Repdrter em Brasilia. Jornalista formada pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo (PUC-SP). Antes, estagiou no JOTA e na Revista Aventuras na Histdria. Email:
mariana.ribas@jota.info
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/carf-permite-que-empresas-do-setor-de-
bebidas-recolham-ipi-por-outra-do-mesmo-grupo-24102022

RECURSO REPETITIVO
TRIBUNAL DEFINIRA SE E NECESSARIA PREVIA LIQUIDAGAO EM CUMPRIMENTO DE SENTENCA
COLETIVA

Sob o rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) vai
decidir se é necessaria a prévia liquidacdo do julgado para o cumprimento de sentenca
condenatdria genérica em demanda coletiva. A relatoria dos recursos especiais selecionados
como representativos da controvérsia — REsp 1.978.629, REsp 1.985.037 e REsp 1.985.491 — esta
a cargo do ministro Benedito Gongalves.



A questdo que sera submetida a julgamento foi cadastrada como Tema 1.169 na base de dados
do STJ, com a seguinte ementa: "Definir se a liquidagao prévia do julgado é requisito indispensavel
para o ajuizamento de acdo objetivando o cumprimento de sentenca condenatdria genérica
proferida em demanda coletiva, de modo que sua auséncia acarreta a extincao da acdo executiva,
ou se 0 exame quanto ao prosseguimento da a¢do executiva deve ser feito pelo magistrado com
base no cotejo dos elementos concretos trazidos aos autos".

O colegiado determinou a suspensdo de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que tramitam no pais e discutem a mesma questao.

Grande quantidade de processos sobre o mesmo tema justifica afetagao

No REsp 1.978.629, indicado pela Comissdao Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas, o
recorrente argumentou que, quando a apuracao do valor devido depende apenas de célculos
aritméticos, ndo é necessaria a prévia liquidacao da sentenca coletiva.

Em consulta a jurisprudéncia do tribunal, é possivel encontrar 54 acérdaos e 3.390 decisGes
monocraticas de conteldo similar ao dos recursos selecionados como representativos.

Para Benedito Gongalves, o cardter repetitivo da controvérsia vem se mostrando de forma
reiterada no STJ. Além disso, o tema apresenta relevancia e impacto significativos no ambito
processual. "O requisito da multiplicidade recursal, portanto, esta preenchido diante do elevado
numero de processos com idéntica questdo de direito, a justificar a afetacdao da tematica sob o
rito dos recursos repetitivos", destacou o relator.

Recursos repetitivos geram economia de tempo e seguranca juridica

O Cddigo de Processo Civil regula, no artigo 1.036 e seguintes, o julgamento por amostragem,
mediante a selecdo de recursos especiais que tenham controvérsias idénticas. Ao afetar um
processo, ou seja, encaminha-lo para julgamento sob o rito dos repetitivos, os ministros facilitam
a solucdo de demandas que se repetem nos tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo entendimento juridico a diversos processos gera economia
de tempo e seguranca juridica. No site do STJ, é possivel acessar todos os temas afetados, bem
como saber a abrangéncia das decisdes de sobrestamento e as teses juridicas firmadas nos
julgamentos, entre outras informacdes.

Leia o acordao de afetacdo do REsp 1.978.629.
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20102022-Tribunal-
definira-se-e-necessaria-previa-liquidacao-em-cumprimento-de-sentenca-coletiva.aspx

APROVEITAMENTO DE PREJUIZO FISCAL

STF: PARA 12 TURMA, TRAVA DE 30% EM CASO DE EXTINGCAO E INFRACONSTITUCIONAL
Ministros negaram provimento a recurso por entenderem que o tema demanda analise da
legislacao e de fatos e provas

CRISTIANE BONFANTI

Os ministros da 12 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiram, por unanimidade, que
a discussdo sobre a aplicagao da trava de 30% para aproveitamento de prejuizo fiscal de IRPJ e
base negativa de CSLL em caso de extincdo de empresa demanda andlise de legislacdo
infraconstitucional e, portanto, ndo deve ser realizada pelo STF. Com isso, os magistrados
negaram provimento a agravo interno no RE 1294800.

A trava de 30% é uma limitagdo para a compensagao do prejuizo fiscal e da base negativa de CSLL,
evitando que o contribuinte deduza integralmente os valores na apuragao do Lucro Real. A
empresa argumenta, no entanto, que essa trava ndo deve ser aplicada na hipétese de pessoa
juridica em processo de extingdo.

Em decisdo monocratica proferida em 12 de julho de 2022, a entdo relatora, ministra Rosa Weber,
negou seguimento ao recurso do contribuinte. Para a magistrada, a decisdo do TRF4, pela
aplicacdo da trava de 30%, esta em consonancia com o entendimento do STF. Isso porque, no



julgamento do Tema 117 da repercussao geral, o STF definiu que “é constitucional a limitagao do
direito de compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL”.

Para a relatora, alterar a compreensdao do TRF4 — ou seja, afastar a trava de 30% no caso de
extincdo — demandaria analise de legislacdo infraconstitucional (artigos 15 e 16 da Lei
9.065/1995 e 42 e 58 da Lei 8.981/1995), bem como o revolvimento do quadro fatico, o que
inviabiliza o conhecimento do recurso no STF.

A empresa recorreu da decisdo de Rosa Weber. Em julgamento concluido na noite da segunda-
feira (17/10), o colegiado seguiu o entendimento do relator do agravo interno, ministro Luiz Fux,
para negar provimento ao recurso. Ou seja, os ministros confirmaram a decisdo de negar
seguimento ao recurso extraordindrio, por também entender que o tema demanda analise da
legislacao infraconstitucional e de fatos e provas.

Precedentes do STJ mantém trava de 30% em caso de extingdo

Essa discussao ja chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ). As duas turmas de Direito Publico
da Corte possuem entendimento contrdrio ao pedido dos contribuintes, ou seja, pela
manuteng¢ado da trava de 30% mesmo no caso de extingdo da empresa. Isso significa que, caso o
tema seja levado a 12 Secdo sob a sistematica de recursos repetitivos, o entendimento,
provavelmente, serd contrario aos contribuintes.

Em 5 de outubro de 2021, no julgamento do REsp 1925025/SC, a 22 Turma concluiu, por
unanimidade, que a limitagdo deve ser mantida. O julgamento envolveu a empresa Librelato S.A
Implementos Rodoviarios e a Fazenda Nacional.

Pouco mais de um ano antes, em 23 de junho de 2020, a 12 Turma entendeu, por trés votos a
dois, que a trava de 30% deve ser mantida no caso de extincdo de empresa. A controvérsia foi
objeto do REsp 1805925/SP. O julgamento envolveu a empresa Abril Comunica¢des S.A — Em
recuperacao Judicial e a Fazenda Nacional.

Ja o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) recentemente alterou sua jurisprudéncia
sobre o tema de forma benéfica ao contribuinte. Em 5 de outubro, o JOTA divulgou decisdo em
gue o tribunal afastou a trava de 30% em caso de empresa extinta.

CRISTIANE BONFANTI — Reporter do JOTA em Brasilia. Cobre a drea de tributos. Passou pelas
redagdes do Correio Braziliense, O Globo e Valor Econdmico. Possui graduagdo em jornalismo
pelo UniCeub, especializagao em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento, Orgamento
e Gestdo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-para-1a-turma-trava-de-30-em-caso-
de-extincao-e-infraconstitucional-21102022

SUPREMO

STF AUTORIZA MUNICIPIOS A LEGISLAREM SOBRE SUBSTITUICAO DE SACOLAS PLASTICAS
Corte concedeu o prazo de 12 meses para o comércio se adaptar e substituir as sacolas conforme
a legislacdo da localidade

FLAVIA MAIA

LUIZ ORLANDO CARNEIRO

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiram, por unanimidade de votos, que as leis
municipais que obrigam a substituicdo de sacolas e sacos plasticos por outros feitos com material
biodegraddvel sdao constitucionais. A Corte também concedeu o prazo de 12 meses para o
comércio se adaptar e substituir as sacolas conforme a legislagao da localidade.

O julgamento do recurso extraordinario encerrou-se nesta quarta-feira em sede de repercussao
geral e, portanto, deve ser aplicado em todo o Judiciario. Existem 67 processos parados no pais a
espera da decisdo da Corte. A discussdo ocorreu no RE 732686. Sobre o tema foi fixada a seguinte
tese: “E constitucional, formal e materialmente, lei municipal que obriga a substituicdo de sacos
e sacolas plasticas por sacos e sacolas biodegradaveis”.


https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-para-1a-turma-trava-de-30-em-caso-de-extincao-e-infraconstitucional-21102022
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-para-1a-turma-trava-de-30-em-caso-de-extincao-e-infraconstitucional-21102022

Os ministros acompanharam o voto do relator, ministro Luiz Fux. Para ele, os municipios tém
competéncia supletiva em legislacdo sobre o meio ambiente e o Supremo tem precedentes no
sentido que deve prevalecer a competéncia mais protetiva ao meio ambiente.

“A lei municipal em questdo impde uma restricao vidvel em face da protecdo do meio ambiente.
Adequada e proporcional, paralelamente a Lei Federal (12.305/2010), que estabeleceu a Politica
Nacional de Recursos Sélidos”, disse o ministro.

Durante o seu voto, Fux lembrou que a reducdo das sacolas plasticas é uma protecdo a fauna,
uma vez que o plastico vem sendo grande responsdvel por morte de animais, como em ambientes
oceanicos. O ministro citou a morte de uma baleia encontrada com mais de 40 sacos pldsticos no
ventre.

O ministro Ricardo Lewandowski divergiu apenas quanto ao prazo de adaptac¢do do comércio,
para ele, a eficacia da lei tinha que ser imediata. Ele também se mostrou preocupado com o
direito do consumidor, por exemplo , em situagdes de venda de produtos a granel, como frutas,
sem a sacola plastica. O ministro Alexandre de Moraes lembrou que o Supremo estava
autorizando a proibicdo de sacolas plasticas que carregam os produtos comprados e nao as
embalagens, por isso, a decisdo ndo fere o direito do consumidor. A ministra Cdrmen Llcia
ponderou que o varejo e os consumidores se adaptam as novas formas de consumo e de carregar
os produtos, seja por sacolas biodegradaveis, seja pelo uso de caixas de papeldo.

No caso concreto, o recurso foi interposto pelo procurador-geral de Justica de Sdo Paulo contra
acérdao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que considerou inconstitucional a lei de Marilia, por
ser resultante de projeto de lei de autoria de vereador, quando deveria ter sido iniciada pelo
prefeito municipal.

O procurador-geral alegou que o municipio tem competéncia administrativa e legislativa para
promover a defesa do meio ambiente. Para ele, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito constitucional fundamental, e sua protecdo cabe a todos os entes da
federacdo. Em novembro de 2017, o plenario virtual do STF deu repercussao geral ao recurso
extraordinario

FLAVIA MAIA — Repérter em Brasilia. Cobre Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal
(STF). Foi repodrter do jornal Correio Braziliense e assessora de comunicacdo da Confederacao
Nacional da Industria (CNI). Faz graduagdo em Direito no IDP. Email: flavia.maia@jota.info
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STJ

CRITERIOS DE RELEVANCIA SO VALERAO APOS LEI REGULAMENTANDO A PEC, DECIDE STJ
Além disso, foram apresentadas propostas de aperfeicoamento ao anteprojeto

CRISTIANE BONFANTI

BARBARA MENGARDO

Os critérios de relevancia para a admissdo de recursos especiais no Superior Tribunal de Justica
(STJ) valerdo apenas apos edicdo de lei no Congresso Nacional regulamentando o tema.

Essa decisdo consta de enunciado aprovado pelo Pleno do STJ na tarde desta quarta-feira (19/10).
O texto aprovado afirma que “a indicacdo, no recurso especial, dos fundamentos de relevancia
da questdo de direito federal infraconstitucional somente sera exigida em recursos interpostos
contra acérdaos publicados apds a data de entrada em vigor da lei regulamentadora prevista no
artigo 105, paragrafo 29, da Constituicdo Federal”.

Na sessdo do Pleno, que relne todos os ministros do STJ, os magistrados comecaram a discutir
um anteprojeto de lei, elaborado pela presidéncia do tribunal, para regulamentar as alteragdes



incluidas na Constituigdo pela Emenda Constitucional 125/2022. As mudangas foram fruto da PEC
da Relevancia (PEC 39/21). A expectativa dos advogados era que o tema fosse regulamentado
internamente pelo STJ, sem necessidade de lei ordinaria.

Ministros afirmaram ao JOTA que, na reunido desta quarta-feira, além da aprovacdo do
enunciado, foram apresentadas propostas de aperfeicoamento ao anteprojeto. A discussao deve
ser retomada na proxima semana em nova reuniao do Pleno. “A aprovacdo do enunciado de hoje
busca conferir seguranca juridica, para que, enquanto nao houver lei regulamentando o tema, os
critérios de relevancia ndo sejam exigidos para a admissibilidade dos recursos especiais”, disse
um ministro.

Entre outros pontos, os ministros discutem qual serd o érgdo colegiado responsavel por analisar
os critérios de relevancia. Os magistrados analisam, por exemplo, se esse juizo de admissibilidade
sera feito pelo Pleno, pela Corte Especial, pelas se¢Ges ou pelas turmas. A titulo de comparacgao,
no Supremo Tribunal Federal (STF), o 6rgdo que avalia se os recursos extraordindrios possuem
repercussao geral é o Pleno, composto pelos 11 ministros, em sessao virtual.

PEC da Relevancia

A PEC da Relevancia foi aprovada na Camara dos Deputados em 13 de julho deste ano. O texto
obriga as partes a demonstrarem a relevancia das questdes tratadas no processo, sob pena de
nao conhecimento do recurso especial no STJ.

De acordo com o texto aprovado, a relevancia serd automaticamente comprovada em algumas
situacdes. E o caso das acdes penais ou que possam gerar inelegibilidade, processos com valor
superior a 500 salarios minimos ou hipdteses em que o acérdao recorrido contraria jurisprudéncia
dominante do STJ.

A mudanca contou com amplo apoio dos ministros do STJ e tem como objetivo reduzir o nimero
de casos que chegam ao tribunal superior, fazendo com que a Corte foque seus esforcos em
processos relevantes. Sistematica semelhante é adotada no STF por meio da repercussdo geral.
As alteracbes trazidas na PEC, por outro lado, desagradam parte da classe advocaticia.
Profissionais que atuam no STJ temem que as mudancas, na pratica, dificultem o acesso ao
tribunal.
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STJ

STJ ANULA DELACAO PREMIADA FEITA POR ADVOGADO CONTRA SEU CLIENTE

Ma-fé do profissional provoca uma desconfianga sistémica na advocacia, avalia o ministro Jodo
Otdvio de Noronha

MIRIELLE CARVALHO

Superior Tribunal de Justica / Crédito: Gustavo Lima/Conselho Nacional de Justiga.

A 52 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, anulou a dela¢do premiada
feita por advogado contra o seu préprio cliente. Os ministros consideram que é ilicita a conduta
do advogado que, sem justa causa, independentemente de provocagdo e na vigéncia de mandato,
grava clandestinamente suas comunicagdes com seus clientes com objetivo de delata-los. Trata-
se de violacdo ao dever de sigilo profissional.


https://www.jota.info/justica/criterios-de-relevancia-so-valerao-apos-lei-regulamentando-a-pec-decide-stj-19102022
https://www.jota.info/justica/criterios-de-relevancia-so-valerao-apos-lei-regulamentando-a-pec-decide-stj-19102022

O relator, ministro Jodo Otavio de Noronha, apontou que a simples leitura do processo revela
gue, embora ciente de possiveis irregularidades na recuperacao judicial, o MP somente iniciou a
investigacdo criminal apds a delacdo feita pelo advogado.

O ministro observou que nado havia razao para o descumprimento do dever de sigilo profissional,
ja@ que o advogado ndo estava sendo investigado, nem era acusado de crime. “Se até aquele
momento ndo havia investigacdo instaurada, por 6bvio, o advogado delator ndo estava sendo
investigado ou acusado”, ressaltou.

“Logicamente, ndao ha empecilho ao deferimento de medidas restritivas contra advogado
investigado ou acusado da pratica de crimes. Também ndo ha ilicitude na conduta do advogado
que apresenta em juizo documentos e provas de que dispGe em razao do exercicio profissional
para se defender de imputagao de pratica de crime feita por um cliente, em razao do principio da
ampla defesa e contraditério”, escreveu o ministro.

Para ele, o que é inadmissivel é a conduta do advogado que, independentemente de provocagao
e na vigéncia de mandato de procurac¢do que lhe foi outorgado, “grava clandestinamente suas
comunica¢bes com seus clientes com objetivo de delatad-los, e entrega as autoridades
investigativas documentos de que dispde em razdao da profissdo, violando o dever de sigilo
profissional”.

O magistrado destacou que a conduta do advogado, ao delatar seu cliente sem justa causa,
mostra que houve ma-fé e provoca uma desconfianga sistémica na advocacia. “O sigilo
profissional do advogado é premissa fundamental para o exercicio efetivo do direito de defesa e
para a relacdo de confianca entre defensor técnico e cliente”, completou.

Uma vez reconhecida a ilegalidade da colaboracdo premiada firmada pelo advogado que, sem
justa causa, delata seu cliente, em ofensa ao dever de sigilo profissional, deve ser ser declarada a
ilicitude das provas que deram origem a persecucao penal, apontou o ministro relator.

O ministro determinou que a OAB seja oficiada para apuracdo de eventual infracdo disciplinar no
exercicio da advocacia.

Desta forma, com ndo restaram provas validas, a acdo penal foi trancada. O caso foi julgado no
RHC 164.616.

MIRIELLE CARVALHO — Repérter em S3o Paulo. Atua na cobertura politica e juridica do site do
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CAMARA APROVA MARCO LEGAL DOS GAMES E REDUCAO DE TRIBUTAGCAO PARA
DESENVOLVIMENTO DE JOGOS

Camara aprova marco legal para a industria de jogos eletrénicos

Proposta regulamenta a fabricacdo, a importacdo, a comercializacdo e o desenvolvimento

Pablo Valadares/Camara dos Deputados

Darci de Matos: equalizacdo da tributacdo permitird maior isonomia

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou nesta quarta-feira (19) projeto de lei que
regulamenta a fabricacdo, a importacdo, a comercializacdo e o desenvolvimento de jogos
eletronicos no Pais. A proposta segue agora para anadlise do Senado.

O Projeto de Lei 2796/21 foi aprovado na forma do substitutivo apresentado pelo relator,
deputado Darci de Matos (PSD-SC). “A equalizacdo da tributacdo permitira maior isonomia.
Atualmente, a legislacdo considera os jogos eletrénicos como jogos de azar, como caga-niquel, o
gue faz com que a tributacdo seja extremamente elevada”, ressaltou Matos.



Segundo dados citados pelo relator, o mercado nacional de jogos eletrénicos teria alcancado o
equivalente a 1,5 bilhdo de ddlares em 2018, situando o Brasil na 132 colocagao em nivel global.
“Nao resta duvida de que hd enorme potencial ainda inexplorado nesse segmento econémico no
Pais”, disse Matos.

“Os jogos eletronicos sdo um dos segmentos da industria do entretenimento que mais cresce
atualmente”, destacou o autor da proposta, deputado Kim Kataguiri (Unido-SP). “Estamos falando
de gerar emprego e renda com uma industria do presente, jd que o Brasil é o 132 mercado no
mundo”, afirmou.

Para Kataguiri, o projeto busca garantir o desenvolvimento do setor de games, gerar empregos,
reduzir crimes como o de descaminho [importacdao sem pagamento de tributos] e diminuir a carga
tributaria sobre o desenvolvimento de jogos eletronicos com a extensao dos beneficios da Lei de
Informatica.

DefinicOes

A versao aprovada exclui expressamente da definicdo de jogos eletrénicos as “maquinas de caga-
niquel” e similares. Assim, as medidas deverao abranger:

- 0 programa de computador que contenha elementos gréficos e audiovisuais, conforme definido
na Lei de Software, com fins ludicos e em que o usudrio controle a acdo e interaja com a interface;
- o dispositivo central e os acessoérios especialmente dedicados a executar jogos eletrénicos, para
uso privado ou comercial; e

- o software para aplicativo de celular ou internet desenvolvido com o objetivo de entretenimento
com jogos no estilo fantasia.

O substitutivo prevé que serd livre a fabricacdo, a importacdo, a comercializacdo e o
desenvolvimento dos jogos eletrénicos no Brasil. Os produtos poderdo ser usados em ambiente
escolar — mediante regulamentacado e conforme a base curricular —, no treinamento de pessoas
e, ainda, com fins terapéuticos.

Reportagem — Ralph Machado
Edigdo — Wilson Silveira

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/914779-camara-aprova-marco-legal-para-a-industria-de-
jogos-eletronicos/

OPINIAO
COMPENSACAO DO INDEBITO PREVIDENCIARIO E OBRIGATORIEDADE DE RETIFICAR GUIA
Por Tathiana de Souza Pedrosa Duarte e Grazielle Xavier Mendong¢a Amado

Reaver o indébito tributario € um direito do contribuinte amparado pelo Cédigo Tributario
Nacional, podendo se dar na forma de compensacao administrativa, nos termos do seu artigo 170
[1]. Verificado o pagamento indevido ou a maior, é facultado ao contribuinte promover a
compensacdo desses valores, cabendo a administracdo tributdria ulterior analise do efetivo
direito de crédito e o quantum a compensar.

A Lei n2 8.383/91 tratou do instituto da compensacdo tributéria no seu artigo 66, estabelecendo
a possibilidade de se compensar o indébito independentemente de prévia anuéncia da Receita
Federal.

Apesar de o direito a compensagdo nao ser uma questao controversa, a compensagao de
contribuicbes previdencidrias indevidamente recolhidas usualmente encontrou entraves legais,
sendo alguns ja superados, como o caso do limite compensavel de 30% do valor devido no més e
a necessidade de compensac¢ao do indébito apenas com contribuicbes de mesma espécie.

Por vezes, o direito a compensacdo decorre de decisdo judicial definitiva que declara o direito do
contribuinte de reaver o tributo indevidamente recolhido. Surge, entdo, o legitimo interesse a
restituicdo ou a compensacdo dos pagamentos considerados indevidos.



E o caso das "verbas indenizatdrias" cuja incidéncia foi afastada pelo Superior Tribunal de Justica,
como o "auxilio doenga nos 15 primeiros dias" e o "aviso prévio indenizado" (REsp n2
1.230.957/RS). Além do recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou ser
inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdencidria a cargo do empregador sobre o
saldrio maternidade (RE n2 576.967).

Apesar da evolucdo dos sistemas de gerenciamento da arrecadacao federal, ainda ha inUmeros
obstaculos tecnoldgicos a compensacdo do indébito previdencidrio, especialmente quanto a
necessidade do cumprimento de obrigacdes acessérias. E preciso lembrar que a
operacionalizagdo dessa compensac¢do administrativa possui regramento préprio e diferente do
aplicavel aos demais tributos administrados pela Receita Federal.

Anteriormente a vigéncia do eSocial, a compensacdo de tributos previdencidrios, cuja
inexigibilidade havia sido reconhecida em decisdo judicial, acontecia na prépria guia de
recolhimento e de informacgdes a Previdéncia Social, com a obrigatoriedade da retificacao das
obrigacdes acessdrias sem qualquer limitacdo no tempo (a obrigacdo se estende inclusive para as
GFIP apresentadas ha mais de cinco anos, desde que dentro do prazo prescricional da agdo
ajuizada). J4 a insercdo do crédito ocorreria na competéncia em que sera compensado.

O Manual da GFIP reforca a necessidade de retificagdo da declaragdao na qual ocorreu o
recolhimento indevido ou a maior mediante a entrega de nova guia e a Solugdo de Consulta Cosit
n°® 77/2018 ratifica o posicionamento da Receita ao considerar que a auséncia de retificacdo da
GFIP inviabiliza a compensacdo dos créditos previdencidrios, o que implicaria também na
aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria.

O entendimento das autoridades administrativas foi confirmado, em 2020, com a publicacdo da
Solugdo de Consulta Disit n2 8001/2020, segundo a qual, a compensacdo de crédito previdenciario
gue decorrer de decisdo judicial transitada em julgado, devera ser precedida de retificacdo da
GFIP na qual a obrigacao foi declarada.

Em 2018, entrou em vigor o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), que permitiu que, para os contribuintes que estivessem sujeitos a nova
sistematica de declaracdo, poderiam proceder ao reembolso do indébito previdencidrio mediante
habilitagcdo de créditos em PER/DComp. No entanto, ndo foi alterada a necessidade de retificacdo
da GFIP.

Para fatos geradores anteriores a entrada em vigor do eSocial, ha a necessidade de se retificar as
GFIPs enviadas para que o crédito a ser pleiteado em PER/DComp web seja liquido e exigivel. E
para aqueles fatos geradores, apds vigéncia do eSocial, faz-se necessario a retificacdo da
DCTFWeb, no mesmo intuito de se "liberar" o indébito tributario e transmiti-lo em seu pedido de
compensacado/restituicdo administrativa.

Ocorre que, operacionalmente, os contribuintes encontram dificuldades para retificar o
lancamento original das contribuicdes previdenciarias que vieram a se tornar indevidas. Em
primeiro lugar porque, como o saldrio de contribuicdo é uma base Unica para as contribui¢des
dos empregadores e dos empregados, a retificacdo tem impacto direto nos direitos dos
segurados, inclusive FGTS. Essas retificacdes impactam inclusive no computo de beneficios de
aposentadoria, uma vez que a declaragdo é Unica e se utiliza para beneficios e aposentadorias.

Tem-se ainda a questao de ser trabalhoso e bastante complexo retificar a GFIP individualmente
para cada um dos empregados em todas as competéncias em que se deu o recolhimento
indevido. Além disso, muitas vezes o contribuinte ndo possui o backup das declara¢des enviadas,
o que o impede de utilizar o seu crédito diante da necessidade de retificar milhares de guias.

Caso ndo seja esse o procedimento adotado, optando o contribuinte por fazer a retificacdo
simplificada no campo da compensacdo para cada competéncia, junto ao Manad (Manual
Normativo de Arquivos Digitais), ha um risco provavel de sofrer atuacdo fiscal. Em razdo de a
Receita entender que a prévia retificacdo da GFIP vinculada ao crédito é condicdo indispensavel



ao aproveitamento do indébito, as glosas de compensacao por falta de retificacdo das obrigacdes
acessorias tem sido foco de autuacao por parte do préprio 6rgao, havendo aplicacdo inclusive de
multa agravada prevista na legislacdo previdencidria, e ndo somente aquela prevista no artigo 32-
A da Lein28.212/91.

A discussdo acerca da necessidade de retificar a GFIP foi levada ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) pelos municipios apds declara¢do de inconstitucionalidade, pelo Supremo
Tribunal Federal, da inclusdo dos agentes politicos como segurados obrigatérios do Regime Geral
da Previdéncia Social. Para esses casos, especificamente, havia a Portaria MPS n? 133/06 e a
Instrucdo Normativa n2 15/2006 que exigiam a retificacdo da GFIP para que se pudesse promover
a compensacdo do indébito (Acdérddos 10972.720025/2011-51 e 11040.720215/2012-32).
DecisGes neste sentido determinam que a prévia retificacdo deveria se dar quanto ao langamento
de cada detentor de mandato eletivo.

Em 2016, Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf que entendeu que a auséncia de retificacdo
da GFIP ndo retira do contribuinte o direito a compensacdo de contribuicdes recolhidas
indevidamente. No julgamento do PTA n2 15940.000077/2011-06, a CSRF entendeu que "o fato
de o ente publico nao retificar a GFIP, excluindo os agentes politicos, ndo pode constituir ébice a
compensacao ou restituicdo quando constatado o direito creditdrio do recorrente, sem prejuizo
de eventual autuagdo por descumprimento da obrigacdo acessoria relacionada a prestagdo de
informacdes em GFIP".

Nesse sentido, tem prevalecido no Carf o entendimento de que a Fiscalizagdao ndao pode indeferir
o direito de crédito em razdao de descumprimento de obrigacdo acessdria. Lado outro, nestes
casos entende que se deve aplicar a multa qualificada de que trata o §10 do artigo 89 da Lei n?
8.212/91, no percentual de 150% sobre o valor total compensado.

No ambito judicial, destaque-se a decisdo monocratica da ministra Regina Helena Costa no
Recurso Especial n® 1.501.140, na qual considerou-se que a imposicdo de retificacdo da GFIP ndo
estd prevista em lei, mas apenas em instrumentos normativos secundarios (Portaria MPS n2
133/06).

A discussao é controversa, todavia ha sdlidos fundamentos para se defender que a auséncia de
retificacdo detalhada da GFIP ndo afasta o direito de compensar o indébito previdenciario, ndo
obstante o risco de aplicacdo de multa. Afinal, o entendimento de que o descumprimento de
obrigacdo acessodria é impeditivo ao aproveitamento de crédito impde ao contribuinte obstaculo
ao direito a compensacdo sem qualquer respaldo em lei (artigo 170 do CTN, artigo 74 da Lei n?
9.430/96, artigo 26 da Lei 11.457/07).

E agora, tem sido observado mais entraves sistémicos para a retificacdo da DCTFWeb, ja na
vigéncia do eSocial, para se aproveitar os créditos de natureza previdencidria nas compensacoes,
principalmente com a extincdo de dois cédigos de receita da Darfs. Observa-se que o
indeferimento dos PER/DCompweb tem sido praticamente automatico, caso os contribuintes ndo
retifiguem as suas declaracdes acessorias, viabilizando a liquidez e certeza do crédito pleiteado.

Apesar dos robustos argumentos que podem ser invocados para afastar a exigéncia de retificacao
da GFIP ou da DCTFWeb, por ofensa ao principio da legalidade, o contribuinte deve verificar a
melhor estratégia a ser tomada especificamente no seu caso, adotando uma postura mais
conservadora, mediante retificacdo completa da de suas obriga¢des acessorias, visando evitar um
passivo desnecessario.

[1] Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em
cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica. (Vide Decreto n? 7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinard, para os efeitos
deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducdo maior que a



correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagdo e a do vencimento.

Tathiana de Souza Pedrosa Duarte é coordenadora do contencioso tributdrio do Rolim, Viotti,
Goulart e Cardoso Advogados e MBA em Direito Tributario pela FGV.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E NOVOS TRATADOS

O STF verdadeiramente limitou e restringiu o conteddo do paragrafo Unico do artigo116 do CTN
e a sua aplicacao

Por Périsson Lopes de Andrade

Recentemente, o Brasil celebrou novos tratados internacionais para evitar a dupla tributacdo da
renda e também emendas a alguns ja existentes, para adequa-los a diversas orientacdes da
Organizacgdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na qual o Brasil pretende
ingressar, para fazer parte desse seleto grupo de paises, formado principalmente por nagées
desenvolvidas, e atraindo, assim, mais investimentos internacionais para o pais.

Com efeito, foram recentemente incorporados ao ordenamento juridico nacional, por decreto
presidencial, os tratados celebrados entre Brasil e a Suica, os Emirados Arabes e Singapura. Algum
tempo antes, ja havia sido emendado o tratado existente entre o Brasil e a Argentina. E pendem,
ainda, de aprovacdo definitiva pelo Congresso Nacional o tratado com o Uruguai e a emenda ao
ja existente tratado com a Suécia.

O Supremo verdadeiramente limitou e restringiu o conteidodo paragrafo tnico do artigo 116
do CTN

Em todos esses acordos, dentre as adaptacdes ao Modelo OCDE de Tratados, destacamos a
inclusdo da clausula PPT (Principal Purpose Test), ou seja, do Teste do Propdsito Principal. A
cldusula PPT representa uma norma antielisiva geral internacional, incorporada em tratados para
evitar a dupla tributacdo celebrados segundo as recomendacées da OCDE, e derivada da A¢do n?
6 do Projeto de combate ao BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), em traducdo livre Erosdo
deBases e Remessa de Lucros.

A mencionada regra autoriza a desconsideracdao, pelo Fisco, de planejamentos tributarios
internacionais, quando as autoridades fiscais de um dos paises contratantes entenderem que tais
planejamentos possuem como um dos seus principais objetivos a economia de tributos.

A melhor interpretacdo da norma PPT, segundo o entendimento externado pela prépria OCDE, e
também pela doutrina internacional e nacional, é aquela que soé autoriza a sua utilizacdo quando
os atos e negdcios questionados pelo Fisco ndo apresentarem substancia ou justificativa
econdmica, ou seja, se mostrarem artificiais. E ndo a proibicdo de planejamentos tributarios
licitos, realizados dentro deum contexto empresarial, de efetiva estruturagdo ou reestruturacao
de negdcios internacionais.

Ocorre, entretanto, que essa norma antielisiva internacional, em razdo de seu texto com termos
vagos, sem determinagao precisa, pode vir a ser interpretada de forma a conferir um grau elevado
de discricionariedade as autoridades fiscais, gerando inseguranga juridica na sua aplicagao. E a
aplicacdo da clausula PPT, dessa forma, poderia vir a prejudicar o proprio objetivo dos tratados
internacionais, de incrementar a circulacdo de riquezas entre as na¢Ges, sem a dupla tributacdo
da renda.

Por isso, a importancia do exame mais detido dessa norma e, na sua execucdo, de atentar-se
também aos direitos fundamentais dos contribuintes e aos limites constitucionais e legais, no



Brasil, de atuacao do Fisco, na linha, alids, de recente julgamento do Supremo Tribunal Federal
(STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.446, cujo julgamento foi concluido em 11
de abril.

De fato, no julgamento de tal ADI, a despeito do STF ter declarado constitucional o paragrafo
Unico do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional (incluido pela Lei Complementar n2 104/2001)
- norma interna essa que igualmente possibilita as autoridades fiscais desconsiderarem negdcios
e estruturas juridicas utilizados pelo contribuinte, em situacdes de artificialidade -, referida Corte
limitou a sua abrangéncia, para somente autorizar a invalidacdo de situacdes de tipica simulacdo
ou dissimulacdo e fraude do contribuinte, sem respaldo na realidade.

Com efeito, no voto condutor do julgamento, proferido pela ministra Carmen Llcia, foi conferida
interpretacao conforme a Constituicdo do dispositivo em foco, ao se aduzir que “a norma nao
proibe o contribuinte de buscar, pelas vias legitimas e comportamentos coerentes com a ordem
juridica, economia fiscal, realizando suas atividades de forma menos onerosa, e, assim, deixando
de pagar tributos quando nao configurado fato gerador cuja ocorréncia tenha sido licitamente
evitada”.

A ministra relatora, acompanhada nesse raciocinio por praticamente todos os ministros de nossa
Suprema Corte, acrescentou, ainda, que ndo estd “autorizado o agente fiscal a valer-se de
analogia para definir fato gerador e, tornando-se legislador, aplicar tributo sem previsao legal,
nem a socorrer-se de interpretagao econémica”.

Assim, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, embora tenha julgado improcedente a ADI n2
2.446, para declarar constitucional o mencionado paragrafo Unico do artigo 116 do CTN,
verdadeiramente limitou e restringiu o conteudo de tal dispositivo e a sua aplicacdo, para reduzir
a pretendida norma antielisiva brasileira a uma efetiva norma antievasiva, direcionada ao
combate Unico da fraude, dasimulacdo e da artificialidade.

Concluimos, assim, que é exatamente esse o critério que deve ser utilizado pelas Cortes
administrativas e judiciais do Brasil, na aplicacdo da cldusula PPT, contida nos novos tratados
celebrados pelo Brasil, sob pena de sua inconstitucionalidade parcial e de sua ndo recep¢ao por
nosso ordenamento constitucional.

Périsson Lopes de Andrade é advogado em S3o Paulo e mestre em DireitoTributdrio
Internacional pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT)
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OPINIAO
RESPONSABILIDADE PENAL DA EMPRESA, INTERPRETACAO E METODO
Por Filipe Coutinho da Silveira

Em que pese o constante processo de moderniza¢do enfrentado pelo mundo nos ultimos cem
anos, em termos econdmicos, o Brasil continua a se destacar por meio de seu potencial
ambiental, seja na mineragao, seja em outros nichos da economia agro. Nao por outro motivo, o
agronegécio cada vez mais tem se tornado um dos vetores mais importantes da economia
brasileira, chegando a representar 27% do PIB, segundo dados da CNA (Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria. Por sua vez, o estado do Para tem contribuindo de forma essencial,
sobretudo, por meio da mineracgdo (extrativismo mineral), da agricultura, pecuaria, extrativismo
vegetal e da producdo de energia.

Nada obstante a sua importancia central, até 1998 inexistia no Brasil legislacdo criminal dedicada
a tutela do meio ambiente, em que pese a Constituicdo, desde 1988, reconhecer o meio ambiente
como bem juridico essencial, bem de uso comum do povo, digno de protecao, em diversos ramos
juridicos (civel, administrativo e criminal).

A partir de 1998, devido as constantes pressées internacionais, entrou em vigor a Lei 9.605,
disciplinando san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Dentre as principais novidades, a Lei dos Crimes Ambientais trouxe, pela primeira vez,



a possibilidade de se estabelecer a responsabilidade penal da pessoa juridica ou, em outras
palavras, a puni¢do criminal da empresa. Para tanto, a Lei estabeleceu como penas criminais
aplicaveis as empresas a multa, penas restritivas de direitos (v.g., suspensdo parcial ou total das
atividades, interdicdo tempordria e proibicdo de contratar com o poder publico), bem como penas
de prestacdo de servicos a comunidade (v.g., custeio de programas e projetos ambientais,
recuperacao de dreas degradadas e contribui¢cdes a entidades publicas).

Ocorre que a grande novidade (responsabilidade penal das empresas) ndo foi acompanhada de
uma legislacao de adequacdo e, muito menos se buscou compatibilizar um instituto tdo moderno
com as caracteristicas essenciais do Direito Penal. Tais auséncias, provocam (e provocaram)
diversas duvidas na aplica¢do do instituto produzindo resultados interpretativos que ndo sao mais
que as proprias acrobacias interpretativas das instancias de decisdo. Assim, em que pese a
incompatibilidade insuperdvel entre o dolo/intengdo que dirige conduta penalmente relevante
para alcancar um determinado resultado e, por exemplo, o principio da precaucdo (que
pressupde a inexisténcia de ciéncia de conhecimento do resultado) inUmeros sdo os julgados que,
relativizam as categorias dogmaticas criminais, para justificar a aplicacdo do direito por meio de
conceitos metajuridicos, aumentando, sobremaneira, a subjetividade, a discricionariedade no ato
de decidir e, consequentemente, provocando enorme inseguranca juridica.

No mesmo sentido caminham os problemas de atribuicao de responsabilidade da pessoa juridica.
Inicialmente, ao interpretar o artigo 32 da Lei 9605/1998, considerando que uma empresa, no
campo da realidade empirica, jamais poderia produzir uma conduta, nos moldes da conduta
humana, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a responsabilidade penal da pessoa juridica
pressupunha que o Acusador também identificasse quem seria a pessoa(s) fisica(s) que, atuando
no interesse e beneficio da entidade moral, fosse o responsavel pela conduta proibida,
estabelecendo assim o instituto da dupla imputacdo necessdria, isto €, uma empresa somente
poderia ser responsabilizada se a atribuicdo da pratica do crime também indicasse a participacao
de, ao menos, uma pessoa fisica.

Esse entendimento foi revisto em 2013, quando o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso
Extraordindrio n2548.181, de relatoria da ministra Rosa Weber. No julgado referéncia, o STF fixou
o entendimento que interpretacdo promovida pelo Superior Tribunal de Justica estaria a criar
uma limitacdo ndo autorizada ao artigo 225, §32 da Constituicdo Federal, razdo pela qual o
processo de atribuicdo de responsabilidade penal da pessoa juridica ndo poderia depender do
instituto da dupla imputacdo necessaria. Assim, o Supremo estabeleceu, para imputacdo de
crimes as empresas, o requisito da pertinéncia institucional, ou seja, que o delito seja praticado
no interesse ou beneficio da sua entidade, sem a necessidade de identificacdo da pessoa fisica
responsavel.

Ocorre que a nova interpretacdo nao conseguiu responder aos problemas derivados da falta de
sistematizacdo entre o instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica e os institutos
seculares do conceito de crime, derivados da ciéncia penal. A titulo meramente exemplificativo,
como compatibilizar a relacdo entre dolo (intencdo) e principio da precaucdo (que pressupde o
desconhecimento do resultado)? Como analisar se a empresa possui potencial consciéncia da
ilicitude? De que forma, poder-se-ia argumentar que a pessoa juridica poderia agir de outro
modo? A eventual incorporacao de uma empresa por outra pode ser comparada a sua exting¢ao,
proporcionando a extingdo da punibilidade? Aplica-se as pessoas juridicas o principio
constitucional da intranscendéncia da pena ou esse ramo de direito admitiria certa limitacdao dos
direitos e garantias fundamentais?

Essas sdao questOes bastante graves que tém recebido analises superficiais por parte da
comunidade juridica. Até hoje, a jurisprudéncia tem se conformado com o argumento de que a
responsabilidade penal da pessoa juridica decorreu de uma opgao politica-criminal do legislador
e, por tal motivo, seria legitima.

Ocorre que a histéria ja nos demonstrou que o método de interpretacao baseado na vontade do
legislador leva, inexoravelmente, a aplicacdo da lei a partir da vontade do julgador, aumentando
o risco de violagdo ao principio da legalidade ou de sujeicdo do Poder Judiciario a lei. Com isso se
guer dizer que ndo se pode outorgar, de forma ilimitada, o método de interpretacdo as instancias



julgadoras. A interpretacdo deve estar limitada pelo conteddo dos valores constitucionais, os
guais devem possuir central importancia no processo de aperfeicoamento do direito.

Um exemplo pratico pode ajudar a compreender a importancia da questdo. Ja se disse
anteriormente que a Lei 9605/1998 ao estabelecer a responsabilidade penal das pessoas juridicas
deixou de tratar de alguns assuntos essenciais, como por exemplo, no caso de extin¢ao da
empresa ou incorporagao entre empresas. Em outras palavras, nesses casos, a pretensao punitiva
deve ser extinta, equiparando a morte do ente moral (CP, artigo 107, 1) ou a pretensdo punitiva
deve ser estendida a empresa sucessora, incorporadora ou ao grupo econémico?

Na literatura juridica essa questdo foi analisada tendo gerado resultados diversos. Em um
primeiro caso penal [1], o Ministério Publico acusou uma determinada empresa de ter incorrido
nas penas do crime de dano direto a unidade de conservagdo (Lei 9605/98, artigo 40). Ao
apresentar a defesa, foi demonstrado ao Orgdo Julgador que empresa acusada ja havia sido
extinta, antes mesmo do oferecimento da denuncia. Ao tomar conhecimento dessa informacao,
o Ministério Publico aditou a denuncia, atribuindo a responsabilidade penal a empresa
controladora, destacando que por se tratar da "empresa-mae" deveria responder pelo crime.

Observe-se que um tal raciocinio exige a interpretacdao do Direito desconsiderando diversos
principios constitucionais (como a responsabilidade subjetiva/culpabilidade e intranscendéncia
da pena), ou seja, o método interpretativo utilizado decorre de uma avaliagdo pessoal,
discriciondria do intérprete daquilo que se considera justo, e ndo de uma interpretacao fundada
nos principios constitucionais que condicionam a compreensdo do Direito no Brasil.

Apesar da evidente auséncia de correlacdo entre os principios constitucionais e os institutos
dogmaticos e seculares do Direito Penal, o érgdo julgador, reconhecendo a inexisténcia de
responsabilidade objetiva ou solidaria em matéria penal, absolveu a empresa controladora por
auséncia de provas e ndo pelo reconhecimento de impossibilidade do argumento ministerial.

Mais recentemente, o STJ julgou caso semelhante. No Recurso Especial n? 1.977.172/PR, de
relatoria do ministro Ribeiro Dantas, foi julgado caso no qual se discutia se a empresa
incorporadora deveria responder pelos crimes praticados pela empresa incorporada ou se o
processo de incorporacdo deveria gerar a extincdo da punibilidade, aplicando-se de forma
analdégica o artigo 107, | do Cddigo Penal Brasileiro.

O Ministério Publico pretendia a condenacdo da empresa incorporadora e, para tanto, sustentava
gue o principio da intranscendéncia da pena teria aplicabilidade restrita as pessoas naturais,
sendo incompativel com a natureza ideal as pessoas juridicas, até como forma de prevenir
eventual "manobra de esquiva consistente na extincao formal do ente". Ademais, apresentou o
argumento no sentido de que as san¢des patrimoniais, passiveis de aplicacao as pessoas juridicas,
ndo se encontram abrangidas pela ordem constitucional de intranscendéncia (artigo 52, XLV, da
CR/1988), razdo pela qual inexistiria qualquer restricdo a extensdo da responsabilidade penal para
a empresa incorporadora.

Em razdo da relevancia e do ineditismo do debate, o caso foi transferido para a 32 Secao do STJ,
tendo, ao final, sido decidido que 1) a "incorporacdo gera a extin¢do da sociedade incorporada,
transmitindo-se a incorporadora os direitos e obriga¢des que cabiam a primeira"; 2) a "pretensao
punitiva estatal ndo se enquadra no conceito juridico-dogmatico de obrigacdo patrimonial
transmissivel, tampouco se confunde com o direito a reparacao civil dos danos causados ao meio
ambiente. Logo, ndo ha norma que autorize a transferéncia da responsabilidade penal a
incorporadora"; 3) o "principio da intranscendéncia da pena, previsto no artigo 52, XLV, da
CR/1988, tem aplicagdo as pessoas juridicas"; 4) "Extinta legalmente a pessoa juridica ré — sem
nenhum indicio de fraude, como expressamente afirmou o acdérdao recorrido —, aplica-se
analogicamente o artigo 107, |, do CP, com a consequente extin¢do de sua punibilidade".

Apesar da decisdo da 32 Secdo do STJ ter reconhecido a impossibilidade de se transmitir a
empresa incorporadora os crimes cometidos pela empresa incorporada, deve-se observar que o
julgamento ndo foi unanime. Em verdade, esse resultado somente foi alcancado por
apertadissima maioria.



Se bem observado a certidao de julgamento, percebe-se que o argumento de impossibilidade de
se transferir a responsabilidade penal recebeu cinco votos dos nove possiveis. Jd o argumento da
possibilidade de transferéncia da responsabilidade penal, recebeu quatro votos [2].

Os ministros que votaram pela possibilidade da empresa incorporadora responder pelos crimes
praticados pela empresa incorporada, sustentaram, em apertada sintese, 1) impossibilidade de
se comparar a morte da pessoa humana com a morte da pessoa juridica, isto é, haveria apenas
uma ténue semelhanca; 2) a incorporacdo de uma empresa significa sua absor¢cdo e ndo sua
efetiva morte; 3) novos modelos de criminalidade estariam a exigir solucdes diferentes e
adequadas para a complexidade das relagGes sociais modernas; 4) certas garantias fundamentais
nao se amoldariam as pessoas coletivas.

De todos os argumentos chama atenc¢do o fato de os ministros, e do préprio Ministério Publico,
sustentarem que alguns direitos e garantias fundamentais, entre eles o principio da
instranscendéncia da pena, ndo seriam aplicaveis as pessoas juridicas, sobretudo, em vista da
necessidade de se alcancar solu¢des diversas e adequadas a complexidade das relagbes sociais
modernas. De se observar que tal interpreta¢cao nao encontra respaldo na Constituicao e nem em
Tratados internacionais. Alids, ndo existe nenhum dispositivo da Constituicdo que autorize esse
tipo de interpretacdo e a Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos veda qualquer
interpretacdo que limite em maior abrangéncia Direitos Fundamentais (artigo 29, a, b, ¢, d,
CADH).

Tal e qual mencionado em linhas acima, a expressao "alcancar solu¢des diversas e adequadas a
complexidade das relagdes sociais modernas" passa ser utilizada como um elemento metajuridico
(estranho ao Direito) para justificar uma interpretacdo pessoal e discricionaria do Ordenamento
Juridico. E, como isso ja ndo bastasse, os ministros estariam criando uma limitacdo ndo autorizada
ao conteudo do artigo 52, XLV da Constituicdo (principio da intranscendéncia da pena) o que
conflita com o método interpretativo utilizado pela Suprema Corte quando afastou a
possibilidade da imputacdo de responsabilidade penal da empresa depender da teoria a dupla
imputacdo necessaria, exatamente, porque, estaria a criar uma limitacdo ndo autorizada ao artigo
225, §32 da Carta Cidada.

O julgamento por maioria, e a apertada votacdo, indicam, portanto, que a interpretacao,
aplicagdo e aperfeigoamento do Direito brasileiro ainda ndao decorrem de um método claro, ou
pelo menos, a questdo do método vem sendo tratada de forma secundaria, perdendo espaco
para o pragmatismo e a eficiéncia. O risco de assim agir, reside na enorme inseguranca juridica
provocada aos destinatarios da norma, isto é, para o jurisdicionado que cada vez mais estd sujeito
ao Direito Judicial.

Neste cenario, a profecia de Phillip Heck vem se confirmando, ou seja, um direito interpretado a
partir de pragmatismos e de conceitos metajuridicos, se comporta como um baldo que voa livre,
seguindo os ventos do espirito da época.

[i] Acdo Penal n2 0002352-38.2016.4.01.3901 que tramitou na 22 Vara Federal de Marab3.

[ii] Votaram pela impossibilidade de se transferir a responsabilidade penal os seguintes
julgadores: ministro Ribeiro Dantas (relator), acompanhado pelos senhores ministros Olindo
Menezes (desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Jesuino Rissato (desembargador
Convocado do TIDFT), ministro Sebastido Reis Junior e ministro Reynaldo Soares da Fonseca
(presidente da Terceira Secdo). Votaram pela possibilidade de transferéncia da responsabilidade
penal ministros Joel Ilan Paciornik, Antonio Saldanha Palheiro, Jodo Otavio de Noronha e Rogerio
Schietti Cruz.

Em que pese o constante processo de modernizagdo enfrentado pelo mundo nos ultimos 100
anos, em termos econdmicos, o Brasil continua a se destacar por meio de seu potencial
ambiental, seja na mineracdo, seja em outros nichos da economia agro. Ndo por outro motivo, o
agronegocio cada vez mais tem se tornado um dos vetores mais importantes da economia
brasileira, chegando a representar 27% do PIB, segundo dados da Confederacao da Agricultura e



Pecudria do Brasil. Por sua vez, o Estado do Pard tem contribuindo de forma essencial, sobretudo,
por meio da mineracgdo (extrativismo mineral), da agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal e
producdo de energia.

Nada obstante a sua importancia central, até 1998 inexistia no Brasil legislagdo criminal dedicada
a tutela do meio ambiente, em que pese a Constituicdo Brasileira, desde 1988, reconhecer o meio
ambiente como bem juridico essencial, bem de uso comum do povo, digno de protecdo, em
diversos ramos juridicos (civel, administrativo e criminal).

A partir de 1998, devido as constantes pressdes internacionais, entrou em vigor a Lei 9.605
disciplinando san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Dentre as principais novidades, a Lei dos Crimes Ambientais trouxe, pela primeira vez,
a possibilidade de se estabelecer a responsabilidade penal da pessoa juridica ou, em outras
palavras, a punicdo criminal da empresa. Para tanto, a Lei estabeleceu como penas criminais
aplicaveis as empresas a multa, penas restritivas de direitos (v.g., suspensdo parcial ou total das
atividades, interdicao temporaria e proibi¢cdo de contratar com o poder publico), bem como penas
de prestacdo de servicos a comunidade (v.g., custeio de programas e projetos ambientais,
recuperacao de dreas degradadas e contribui¢cdes a entidades publicas).

Ocorre que a grande novidade (responsabilidade penal das empresas) ndo foi acompanhada de
uma legislagcdao de adequag¢ao e, muito menos se buscou compatibilizar um instituto tao moderno
com as caracteristicas essenciais do Direito Penal. Tais auséncias, provocam (e provocaram)
diversas duvidas na aplicacdo do instituto produzindo resultados interpretativos que ndo sdo mais
que as proprias acrobacias interpretativas das instancias de decisdo. Assim, em que pese a
incompatibilidade insuperdvel entre o dolo/intengdo que dirige conduta penalmente relevante
para alcancar um determinado resultado e, por exemplo, o principio da precaucdo (que
pressupde a inexisténcia de ciéncia de conhecimento do resultado) inimeros sdo os julgados que,
relativizam as categorias dogmaticas criminais, para justificar a aplicacdo do direito por meio de
conceitos metajuridicos, aumentando, sobremaneira, a subjetividade, a discricionariedade no ato
de decidir e, consequentemente, provocando enorme inseguranca juridica.

No mesmo sentido caminham os problemas de atribuicdo de responsabilidade da pessoa juridica.
Inicialmente, ao interpretar o art. 32 da Lei 9605/1998, considerando que uma empresa, no
campo da realidade empirica, jamais poderia produzir uma conduta, nos moldes da conduta
humana, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a responsabilidade penal da pessoa juridica
pressupunha que o Acusador também identificasse quem seria a pessoa (s) fisica (s) que, atuando
no interesse e beneficio da entidade moral, fosse o responsavel pela conduta proibida,
estabelecendo assim o instituto da dupla imputacdo necessdria, isto €, uma empresa somente
poderia ser responsabilizada se a atribuicdo da pratica do crime também indicasse a participacao
de, ao menos, uma pessoa fisica.

Esse entendimento foi revisto em 2013, quando o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso
Extraordindrio n? 548.181, de Relatoria da Ministra Rosa Weber. No julgado referéncia, a
Suprema Corte fixou o entendimento que interpretacdao promovida pelo Superior Tribunal de
Justica estaria a criar uma limitacdo nao autorizada ao artigo 225, §32 da Constituicdo Federal,
razao pela qual o processo de atribuicdo de responsabilidade penal da pessoa juridica ndo poderia
depender do instituto da dupla imputacdao necessaria. Assim, o STF estabeleceu, para imputacao
de crimes as empresas, o requisito da pertinéncia institucional, ou seja, que o delito seja praticado
no interesse ou beneficio da sua entidade, sem a necessidade de identificacdo da pessoa fisica
responsavel.

Ocorre que a nova interpretagao ndo conseguiu responder aos problemas derivados da falta de
sistematizagao entre o instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica e os institutos
seculares do conceito de crime, derivados da ciéncia penal. A titulo meramente exemplificativo,
como compatibilizar a relagdo entre dolo (intengdo) e principio da precaucdo (que pressupde o
desconhecimento do resultado)? Como analisar se a empresa possui potencial consciéncia da
ilicitude? De que forma, poder-se-ia argumentar que a pessoa juridica poderia agir de outro
modo? A eventual incorporacdo de uma empresa por outra pode ser comparada a sua exting¢do,
proporcionando a extincdo da punibilidade? Aplica-se as pessoas juridicas o principio



constitucional da intranscedéncia da pena ou esse ramo de direito admitiria certa limitagao dos
direitos e garantias fundamentais?

Essas sdo questdes bastante graves que tém recebido analises superficiais por parte da
comunidade juridica. Até hoje, a jurisprudéncia tem se conformado com o argumento de que a
responsabilidade penal da pessoa juridica decorreu de uma opgao politica-criminal do legislador
e, por tal motivo, seria legitima.

Ocorre que a histéria ja nos demonstrou que o método de interpretacao baseado na vontade do
legislador leva, inexoravelmente, a aplicacdo da lei a partir da vontade do julgador, aumentando
o risco de violagao ao principio da legalidade ou de sujeicdao do Poder Judicidrio a lei. Com isso se
quer dizer que nao se pode outorgar, de forma ilimitada, o método de interpretagao as instancias
julgadoras. A interpretacao deve estar limitada pelo conteddo dos valores constitucionais, os
quais devem possuir central importancia no processo de aperfeicoamento do direito.

Um exemplo pratico pode ajudar a compreender a importancia da questdo. Ja se disse
anteriormente que a Lei 9605/1998 ao estabelecer a responsabilidade penal das pessoas juridicas
deixou de tratar de alguns assuntos essenciais, como por exemplo, no caso de extingao da
empresa ou incorporagao entre empresas. Em outras palavras, nesses casos, a pretensao punitiva
deve ser extinta, equiparando a morte do ente moral (CP, artigo 107, |) ou a pretensao punitiva
deve ser estendida a empresa sucessora, incorporadora ou ao grupo econémico?

Na literatura juridica essa questdo foi analisada tendo gerado resultados diversos. Em um
primeiro caso penal [1], o Ministério Publico acusou uma determinada empresa de ter incorrido
nas penas do crime de dano direto a unidade de conserva¢do (Lei 9605/98, artigo 40). Ao
apresentar a defesa, foi demonstrado ao Orgdo Julgador que empresa acusada ja havia sido
extinta, antes mesmo do oferecimento da denuncia. Ao tomar conhecimento dessa informacao,
o Ministério Publico aditou a denudncia, atribuindo a responsabilidade penal a empresa

controladora, destacando que por se tratar da "empresa-mae" deveria responder pelo crime.

Observe-se que um tal raciocinio exige a interpretacdo do Direito desconsiderando diversos
principios constitucionais (como a responsabilidade subjetiva/culpabilidade e intranscendéncia
da pena), ou seja, o método interpretativo utilizado decorre de uma avaliacdo pessoal,
discriciondria do intérprete daquilo que se considera justo, e ndo de uma interpretacdo fundada
nos principios constitucionais que condicionam a compreensao do Direito no Brasil.

Apesar da evidente auséncia de correlacdo entre os principios constitucionais e os institutos
dogmaticos e seculares do Direito Penal, o Orgdo Julgador, reconhecendo a inexisténcia de
responsabilidade objetiva ou solidaria em matéria penal, absolveu a empresa controladora por
auséncia de provas e nao pelo reconhecimento de impossibilidade do argumento ministerial.

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica julgou caso semelhante. No Recurso Especial
n2 1.977.172/PR, de Relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, foi julgado caso no qual se discutia se
a empresa incorporadora deveria responder pelos crimes praticados pela empresa incorporada
ou se o processo de incorporacao deveria gerar a extincao da punibilidade, aplicando-se de forma
analégica o artigo 107, | do Cddigo Penal Brasileiro.

O Ministério Publico pretendia a condenac¢ao da empresa incorporadora e, para tanto, sustentava
gue o principio da intranscendéncia da pena teria aplicabilidade restrita as pessoas naturais,
sendo incompativel com a natureza ideal as pessoas juridicas, até como forma de prevenir
eventual "manobra de esquiva consistente na extingao formal do ente". Ademais, apresentou o
argumento no sentido de que as sangdes patrimoniais, passiveis de aplicagdo as pessoas juridicas,
ndo se encontram abrangidas pela ordem constitucional de intranscendéncia (artigo 52, XLV, da
CR/1988), razdo pela qual inexistiria qualquer restricdo a extensdo da responsabilidade penal para
a empresa incorporadora.

Em razdo da relevancia e do ineditismo do debate, o caso foi transferido para a 32 Secdo do
Superior Tribunal de Justica, tendo, ao final, sido decidido que 1) a "incorporacdo gera a extingcao
da sociedade incorporada, transmitindo-se a incorporadora os direitos e obrigacdes que cabiam



a primeira"; 2) a "pretensdo punitiva estatal ndo se enquadra no conceito juridico-dogmatico de
obrigacdo patrimonial transmissivel, tampouco se confunde com o direito a reparacdo civil dos
danos causados ao meio ambiente. Logo, ndo hd norma que autorize a transferéncia da
responsabilidade penal a incorporadora"; 3) o "principio da intranscendéncia da pena, previsto
no artigo 52, XLV, da CR/1988, tem aplicacdo as pessoas juridicas"; 4) "Extinta legalmente a pessoa
juridica ré — sem nenhum indicio de fraude, como expressamente afirmou o acérdao recorrido
—, aplica-se analogicamente o artigo 107, |, do CP, com a consequente extincdo de sua
punibilidade".

Apesar da decisdo da 32 Secao do Superior Tribunal de Justica ter reconhecido a impossibilidade
de se transmitir a empresa incorporadora os crimes cometidos pela empresa incorporada, deve-
se observar que o julgamento ndo foi unanime. Em verdade, esse resultado somente foi
alcangado por apertadissima maioria.

Se bem observado a certiddo de julgamento, percebe-se que o argumento de impossibilidade de
se transferir a responsabilidade penal recebeu cinco votos dos nove possiveis. J4 o argumento da
possibilidade de transferéncia da responsabilidade penal, recebeu quatro votos [2].

Os ministros que votaram pela possibilidade da empresa incorporadora responder pelos crimes
praticados pela empresa incorporada, sustentaram, em apertada sintese, 1) impossibilidade de
se comparar a morte da pessoa humana com a morte da pessoa juridica, isto é, haveria apenas
uma ténue semelhanga; 2) a incorporacdo de uma empresa significa sua absor¢do e nao sua
efetiva morte; 3) novos modelos de criminalidade estariam a exigir solu¢des diferentes e
adequadas para a complexidade das relagGes sociais modernas; 4) certas garantias fundamentais
ndo se amoldariam as pessoas coletivas.

De todos os argumentos chama atencdo o fato de os ministros, e do préprio Ministério Publico,
sustentarem que alguns direitos e garantias fundamentais, entre eles o principio da
instranscedéncia da pena, ndo seriam aplicdveis as pessoas juridicas, sobretudo, em vista da
necessidade de se alcancar solucGes diversas e adequadas a complexidade das relagdes sociais
modernas. De se observar que tal interpretacdo ndo encontra respaldo na Constituicdo Federal e
nem em Tratados internacionais. Alids, ndo existe nenhum dispositivo da Constituicdo que
autorize esse tipo de interpretacdo e a Convencao Americana de Direitos Humanos veda qualquer
interpretagcao que limite em maior abrangéncia Direitos Fundamentais (artigo 29, a, b, ¢, d,
CADH).

Tal e qual mencionado em linhas acima, a expressdo "alcancgar solucdes diversas e adequadas a
complexidade das rela¢Ges sociais modernas" passa ser utilizada como um elemento metajuridico
(estranho ao Direito) para justificar uma interpretacdo pessoal e discricionaria do Ordenamento
Juridico. E, como isso ja ndo bastasse, os ministros estariam criando uma limitacdo ndo autorizada
ao conteudo do artigo 52, XLV da Constituicdo Federal (principio da intranscedéncia da pena) o
qgue conflita com o método interpretativo utilizado pela Suprema Corte quando afastou a
possibilidade da imputacdo de responsabilidade penal da empresa depender da teoria a dupla
imputacdo necessaria, exatamente, porque, estaria a criar uma limitacao nao autorizada ao artigo
225, §32 da Carta Cidada.

O julgamento por maioria, e a apertada votacdo, indicam, portanto, que a interpretacao,
aplicacdo e aperfeicoamento do Direito brasileiro ainda ndo decorrem de um método claro, ou
pelo menos, a questdo do método vem sendo tratada de forma secundaria, perdendo espaco
para o pragmatismo e a eficiéncia. O risco de assim agir, reside na enorme inseguranca juridica
provocada aos destinatarios da norma, isto é, para o jurisdicionado que cada vez mais esta sujeito
ao Direito Judicial.

Neste cendrio, a profecia de Phillip Heck vem se confirmando, ou seja, um direito interpretado a
partir de pragmatismos e de conceitos metajuridicos, se comporta como um baldo que voa livre,

seguindo os ventos do espirito da época.

[1] Acdo Penal n2 0002352-38.2016.4.01.3901 que tramitou na 22 Vara Federal de Maraba.



[2] Votaram pela impossibilidade de se transferir a responsabilidade penal os seguintes
julgadores: ministro Ribeiro Dantas (relator), acompanhado pelos senhores ministros Olindo
Menezes (desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Jesuino Rissato (desembargador
Convocado do TJDFT), ministro Sebastido Reis Junior e ministro Reynaldo Soares da Fonseca
(presidente da Terceira Secdo). Votaram pela possibilidade de transferéncia da responsabilidade
penal ministros Joel llan Paciornik, Antonio Saldanha Palheiro, Jodo Otavio de Noronha e Rogerio
Schietti Cruz.

Filipe Coutinho da Silveira é advogado, especialista em Criminologia & Direito Penal pela PUCRS,
em Direito Penal Econdmico e Europeu pela Universidade de Coimbra, em Ciéncias Criminais pela
UFPA, professor universitario, sécio do escritério Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes,
Lobato & Scaff, vice-presidente da Abracrim/PA.
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REPERCUSSOES TRIBUTARIAS NOS CONTRATOS DO MERCADO VOLUNTARIO DE CREDITO DE
CARBONO

Tatiana Scaranello Carreira

A auséncia de regulamentacdo tem proporcionado uma inseguranca juridica aos atuantes no
mercado voluntdrio de crédito de carbono no Brasil, algo que poderd acarretar sérios impasses
tributarios futuros, prejudicando os entes privados envolvidos

No ano de 1997 foi assinado o Protocolo de Quioto, cujo objetivo central era de combater o
aquecimento global, estabelecendo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), um
instrumento gerador das denominadas Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), denominados
de crédito de carbono. Também, o mesmo documento previa que os paises industrializados,
considerados como os mais poluidores do globo terrestre, tinham a obrigacdo de reduzir suas
emissoes de didxido de carbono (CO2) na atmosfera, em 5% (cinco por cento), comparado com o
ano de 1990, devendo, tal meta, ser atingida entre 2008 e 2012.

Com o Acordo de Paris, em 2015, documento que veio a substituir o Protocolo de Quioto, o
mercado de carbono ganhou destaque, principalmente por conta da previsdo expressa em seu
art. 6°.

Durante a realizacdo da COP 26 em Glasgow, em novembro de 2021, os 192 paises signatdrios do
Acordo de Paris chegaram a um consenso sobre as regras bdsicas para regerem o mercado de
carbono, com o intuito de promover a descarbonizacdo das economias mundiais.

O art. 62 do Acordo de Paris prevé dois instrumentos distintos, sendo o primeiro, denominado de
Contribuicdo Nacionalmente Determinante (NDC), a qual prevé o comércio de resultados de
mitigacdo atingidos por um pais, consistindo nas reducdes de emissGes ou remogdes de gases de
efeito estufa realizadas no territério de outro pais apds o ano de 2020, sendo possivel que sejam
transferidos a outro pais que necessite atingir a meta climatica.

Ja 0 segundo instrumento consiste na elaboracao e aprovacao de projetos certificados de reducao
de emissdes ou remocgao de GEE, conforme o art. 6.4., do Acordo de Paris, cuja iniciativa é de
entes privados, devendo ser aprovados pelo governo local, os quais também poderdo ser
utilizados pelos préprios paises ou por outros para o atingimento de suas metas de reducao de
didxido de carbono na atmosfera, assim como pelos préprios entes privados.

Em respeito ao art. 62, do Acordo de Paris, e apds a participacdo em Glasgow, o governo federal
brasileiro editou o decreto 11.075, em maio de 2022, com o intuito de regulamentar a
estruturacdo do mercado brasileiro de reducdo de emissdes, definindo a natureza juridica dos
créditos de carbono como "ativos financeiros"1.

A definicdo, assim como a regulamentacdo, é de extrema importancia, visto que o mercado
voluntario, o qual consiste no comprometimento de entes privados com a reducdo de GEE, a
partir de metas por eles proprios estipuladas, desvinculados de qualquer obrigacdo legal, tem
crescido exponencialmente em todo o pais, desamparado, inclusive, de qualquer seguranca
juridica.



Em que pese o decreto 11.075/22 tenha atribuido aos créditos de carbono a natureza juridica de
"ativos financeiros", tal definicdo ainda é muito questionada, visto que ha posicdes que defendem
a classificacdo como servicos ambientais, valores mobilidrios ou como ativo intangivel.

Levando em consideracdo a lei 11.119/212, a qual instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, e a Circular Bacen 3.690/133, o crédito de carbono podera ser considerado
como um servico ambiental e, caso essa posicdo seja adotada, estard sujeito a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos (ISS).

Importante mencionar, também, que o Cddigo Florestal de 2012, expressamente, reconheceu o
crédito de carbono como "titulo de direito sobre bem intangivel e incorpdéreo transacionavel".

Levando em consideracdo esse entendimento, considerando o crédito de carbono um ativo
intangivel, interessante é o conceito previsto no CPC 04, o qual o conceitua como um ativo nao
monetario identificadvel sem substancia fisica ou incorpdreo. Ou seja, o bem intangivel é aquele
que detém valor econdmico, desprovido de existéncia fisica.

Tal, posicdo, inclusive, é franqueada pela Receita Federal do Brasil na solugdo de consulta DISIT
192 SSRF0609, embora o entendimento seja anterior a toda a recente discussao envolvendo o
mercado voluntdrio de crédito de carbono. Na solu¢do de consulta mencionada, a Receita Federal
do Brasil compreendeu que, em razado da cessao de crédito de carbono a pessoa juridica residente
no exterior, "a receita relativa a cessdo para o exterior de direitos referentes a créditos de
carbono (Protocolo de Quioto) estd sujeita ao percentual de presungao de 32% (trinta e dois por
cento) para fins de apuracdo da base de calculo da CSLL pela sistematica do lucro presumido”,
igualmente no que concerne ao IRPJ.

Em que pese a definicdo da natureza juridica dos créditos de carbono ainda seja muito discutida,
principalmente no que concerne aos impactos tributarios, até por ser um assunto relativamente
novo para o Direito brasileiro, grandes repercussées jurisprudenciais sdo aguardadas, uma vez
gue as empresas atuantes no mercado de carbono, firmam contratos de cessdo de crédito com
parceiros, muitas vezes ndo condizentes com a realidade da negociacdo realizada, podendo
despertar o interesse de alguns Fiscos, inclusive os municipais, quanto a cobranga do imposto
sobre servicos (ISS), por considerar a natureza do contrato como de prestacdo de servicos,
revestido em uma parceria comercial, resultando em uma simulacao.

Para tanto, é importante delimitar as espécies de contratos mencionados e seus efeitos
tributdrios.

Contratos de prestacdo de servicos

Primeiramente, vale a pena compreender que, de acordo com o art. 593, do Cddigo Civil de 2002,
excluindo-se as relacdes regidas pelas leis trabalhistas ou por lei especial, a prestacao de servico
deverd os dispositivos da legislacao civil, correspondentes aos arts. 593 ao 609, concretizando-se
a partir da formacao de um contrato.

De acordo com as explicacdes do nobre doutrinador Flavio Tartuce4, a previsdao de remuneracao
em contraprestacdo ao servico prestado é considerada como um elemento fundamental
caracterizados desse contrato, nos termos do art. 594, do Cédigo Civil de 2002, inclusive se o
servico prestado for imaterial, como é o caso dos projetos de crédito de carbono, principalmente
quando ha uma contrapartida em pecunia.

Em que pese esse a remuneracdo pelos servicos prestados seja, em regra, através de uma
contrapartida pecuniaria, nada obsta que seja a partir de outra forma que expresse riqueza, como
através de crédito de carbono, até porque representam um valor consideravel, devido a sua
natureza juridica definida como "ativo financeiro"5, pelo ja decreto 11.075, em maio de 2022,
sendo, inclusive, comercializados no mercado financeiro, como é o caso da Chicago Climate
Exchange (Bolsa CCX).



Alids, nada impede que a remuneracdao pelos servicos prestados seja por meio de ativos
financeiros, consoante previsdao no SFAS 1236, emitido pelo FASB, o qual foi revisado.

Outro ponto interessante sobre a remuneracao pelos servicos prestados é que o art. 597, do
Cédigo Civil de 2002 menciona que a retribuicdo pelo servico, de modo geral, ocorrera apds a
prestacdo do servigo, a menos que nao tenha que ser adiantada por convengao ou costume.

Os denominados contratos para desenvolvimentos de projetos de geracao de ativos ambientais,
por exemplo, em regra, acabam prevendo contrapartidas pecuniarias pela elaboracdo dos
documentos e pelos demais servicos prestados, ou, muitas vezes, remuneracao através da cessao
de uma porcentagem dos créditos de carbono gerados a partir da implementagdo do projeto
viabilizado. Inclusive, os contratos acabam prevendo clausula contendo multa indenizatéria, caso
o projeto implementado nao gere créditos de carbono.

A partir da definicdo de contrato de prestacdo de servigos, consoante a doutrina e a norma
civilista, assim como analisando a realidade dos contratos firmados pelas empresas atuantes no
mercado de carbono, importante analisar as repercussées na seara tributaria.

Sob a perspectiva tributdria, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo firmes no sentido de
que o conceito de prestacdo de servicos se materializa em uma obrigacdo de fazer, em que pese
tenha ocorrido uma certa flexibilizagdao, quanto a incidéncia do imposto sobre servicos (ISS), ndo
se restringindo unicamente as tipicas obrigacdes de fazer, como é o caso das operacgdes de leasing
financeiro e nas operagdes de planos de saude, ambas objeto de entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos recursos extraordindrios 547.245 e 651.703,
respectivamente.

No mesmo sentido, no julgamento do RE 603.136, a Suprema Corte compreendeu pela
possibilidade da incidéncia do ISS sobre os contratos de franquia, assim como, no julgamento do
ARE 1.289.257, no qual igualmente entendeu pela incidéncia do ISS na cessao de direito de uso
de marca.

Outro ponto que merece destaque é o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 784.439 no sentido de que, embora a autonomia garantida pela propria
Constituicdo Federal de 1988 aos Estados e Municipios para a instituicdo de seus tributos, bem
como a delegacdo ao legislador a atribuicdo de editar uma lei complementar de carater nacional
para elaboracdo de uma lista de servicos taxativa para fins de tributacdo do ISS seja
constitucional, também é a técnica legislativa para fins de interpretacdo de forma expansiva ou
ampliativa. Ou seja, o art. 156, lll, da Constituicdo Federal de 1988 prevé a existéncia desta lista
de servigos. Ocorre que tal norma nao define quais sejam esses servicos, mas, apenas, define que
sejam previstos em lei complementar e, desde que ndo contemplados no art. 152, da Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece a competéncia estadual.

A Ministra Rosa Weber compreendeu que "embora a lei complementar ndo tenha plena liberdade
para qualificar como servigo tudo aquilo que queira, a jurisprudéncia admite que ela o faca em
relacdo a certas atividades econémicas que nao se enquadram diretamente em outra categoria
juridica tributdvel". Isso significa que seria possivel contemplar atividades meramente
instrumentais ou vinculadas aos servigos listados.

Ademais, tal entendimento ja tinha sido proferido pelo Superior Tribunal de Justica, por ocasido
do julgamento do REsp 1.111.234/PR, fixando a seguinte tese: "A listagem de servicos que
constituem fatos geradores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN (anexa ao
decreto-lei 406/68 e a lei Complementar 116/03) comporta interpretagdo extensiva para abarcar
0s servigos congéneres aqueles previstos taxativamente."

A partir deste entendimento do Superior Tribunal de Justica, compreende-se que a lista de
servicos do ISS comporta interpretacdo extensiva, contemplando servicos congéneres aos
listados, isto &, atividades que possuem a mesma materialidade, dentre elas, a prestacdo de
servicos de consultoria que contempla a elaboracdo projetos de monetizacdo de ativos
ambientais e de preservacdo de meio ambiente, estratégias de neutralizacdo de emissdes de



carbono, elaboragao de inventario de carbono e desenvolvimento e elaboragdao de projetos de
carbono em todos os setores da economia, atividades tipicas das empresas atuantes no mercado
de crédito de carbono que prestam servicos a outros entes privados ou ao ente publico. Alids, o
servico de consultoria se encontra expresso no item 17.01, da lista anexa a lei Complementar
116/03.

Portanto, a remuneracdo recebida pelo prestador dos servigcos elencados, no atual cendrio do
mercado de crédito de carbono, devera sofrer a incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS), cuja
aliquota, a depender da legislacdo municipal, podera vérias em 2% (dois porcento) a 5% (cinco
porcento), além, é claro, da corporate tax, caso o prestador seja uma pessoa juridica ou do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) se pessoa fisica, assim como PIS e Cofins.

Contratos de parceria

E alei 4.504, de 30 de novembro de 1964, mais conhecida como "Estatuto da Terra" que disciplina
0s contratos agrdrios de parceria e arrendamento, em especial aqueles que tratam das parcerias
agricola, pecuaria, agroindustrial e extrativa.

Embora o crédito de carbono ndo seja considerado como uma commoditie agricola, no Direito
brasileiro, e nem uma commoditie ambiental, como define o Direito estadunidense, muitas vezes
as empresas atuantes no mercado de carbono defendem a natureza dos contratos de
desenvolvimento de projetos de ativos ambientais como verdadeiros contratos de parceria,
tipicos do Direito do Agronegécio, estabelecido no art. 96, do Estatuto da Terra.

No caso da parceria, tipica do agronegécio, inexiste a transferéncia plena do gozo da propriedade
rural, uma vez que ha uma verdadeira comunhdo de esfor¢os para viabilizar uma determinada
atividade econdmica de natureza rural, corroborando com uma remuneragao proporcional a
colaboracdo de cada parte na viabilidade do projeto assumido variavel e ndo pré-fixada, embora
seja possivel determinar percentuais fixos de distribuicdo de resultado, inclusive adiantar parte
desse montante, desde que ao final do contrato "seja realizado o ajustamento do percentual
pertencente ao proprietdrio, de acordo com a producdo”, sendo que ambas assumem a
possibilidade da existéncia do risco do negdcio. Ou seja, uma parte ndo imporia a outra o 6nus de
uma multa indenizatdria no caso de inexisténcia do resultado almejado.

Portanto, conclui-se que os contratos de parceria pressupéem (a) assuncao de riscos entre ambas
as partes e (b) que a remuneracdo seja proveniente da partilha do resultado dessa colaboracao.

A previsdo de multa indenizatéria no caso da ndo geracdo de créditos de carbono em contratos
firmados entre empresas que elaboram projetos e prestam o servico de consultoria
descaracterizaria o elemento principal do contrato de parceria: a assun¢ao do risco entre ambas
as partes. Inclusive, é o entendimento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) tem
se manifestado no sentido de que "é elemento essencial do contrato de parceria rural a partilha
de riscos do empreendimento, além dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporg¢des
estipuladas, sendo que, a auséncia deste elemento, descaracteriza o contrato de parceria."

Ainda que ndo existente tal clausula prevendo a aplicacdo de multa, deve-se ter cautela em
relacdo as questdes tributarias, caso o instrumento particular de parceria para desenvolvimento
de projetos de geracdo de ativos ambientais seja considerado como um contrato tipico de
parceria, seguindo o disposto no Estatuto da Terra.

Em decorréncia da assuncdo de riscos, no contrato de parceria tipico, cada parte estara submetida
a tributacdo sobre o resultado econ6mico obtido, decorrente da colaboracdo. Ou seja, da mesma
forma do contrato de prestagdo de servigos, havera a incidéncia da corporate tax, quando o lucro
for auferido por uma pessoa juridica, ou do IRPF, quando recebido por uma pessoa fisica, ndo
havendo a incidéncia do ISS.

Ocorre que muitas vezes os contratos apenas sdao denominados como de parceria, sendo que na
esséncia sdo, na verdade, tipicos contratos de prestacdo de servicos.



No que concerne ao Direito do Agronegdcio é muito contumaz que seja firmado um contrato de
parceria quando, na verdade, resta comprovado que a relacdo juridica é de arrendamento, com
o intuito de burlar a norma tributdria e evitar uma maior tributacdo. Ocorre que, neste caso, ha
o risco de desconsideracdo pelo Fisco e atribuicdo de uma tributacdo diversa, como ja
compreendeu o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), 22 Secao, Ac. 2402-005.365.

Para que o Fisco descaracterize o contrato de parceria, considerando-o uma simulacdo, é
indispensavel que seja apresentado um rol probatério suficiente que demonstre a conduta
simulada entre ambas as partes, tais como os documentos que comprovem a negociacdo do
negacio juridico, livros contabeis e os que demonstrem a execug¢do dos contratos firmados.

Portanto, os elementos caracterizadores do contrato de parceria devem estar expressos nas
cldusulas, assim como em outros documentos comprobatérios.

Ademais, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) ja compreendeu, inclusive, pela
descaracterizacdo de um contrato de parceria, por auséncia de assunc¢do de risco, elemento
essencial ao negdcio juridico em questdo (CARF, 22 Secdo, Ac. 2201-003.127).

Contratos hibridos

Nao obstante a delimitacdo entre os contratos de prestacao de servicos e os de parceria, ambos
muito frequentes no mercado de crédito de carbono, hd também a possibilidade da
caracterizagdao de um instrumento contratual que preveja a obrigacdo de fazer, atraindo a
incidéncia dos tributos sobre servicos, como o ISS, PIS e Cofins; assim como a obrigacao de dar,
ou seja, a partir da cessdo dos créditos de carbono gerados, caso fossem compreendidos como
um bem intangivel.

Ou seja, caso o mesmo contrato preveja expressamente a remuneracdo pecuniaria ou por meio
de um ativo financeiro, decorrente do servico prestado de consultoria ambiental para fins de
elaboracdo do projeto, e também a cessdao do crédito de carbono, como fruto de uma parceria
comercial firmada entre ambas as partes, nada impede que haja a incidéncia do Imposto sobre
Servicos (ISS) sobre o montante total do contrato, inclusive, podendo o Fisco municipal arbitrar
um valor para cada crédito de carbono que sequer tenha sido comercializado ainda, por
considerar, inclusive, também, tratar-se de uma remuneracdo por conta de uma prestacao de
servigo.

Portanto, com o intuito de evitar discussdes futuras, nos casos em que ha uma nitida prestacao
de servicos para elaboracdo do projeto, o qual é considerado como fundamental para geracao
dos créditos de carbono, é interessante a materializagcdo de um contrato tipico, no qual todos os
elementos estejam contemplados. Ja no que concerne a cessdo de créditos de carbono, o mais
adequado é a elaboracdo do instrumento contratual de parceria, contemplando todos os
elementos que caracterizem, indiscutivelmente, essa pretensdo, principalmente quanto a
assuncao dos riscos, devendo-se abster de insercdo de cldusula indenizatéria por conta da
inexisténcia futura de créditos de carbono. Ou seja, ainda que as partes sejam as mesmas, o mais
interessante para fins de mitigacdo de riscos tributdrios, é a elaboracdo de dois contratos
distintos.

1 O referido Decreto compreende como "ativo financeiro, ambiental, transferivel e
representativo de reducao ou remocao de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, que
tenha sido reconhecido e emitido como crédito no mercado regulado ou voluntario."

2 A Lei n? 11.119/2021 definiu como servigos ambientais as "atividades individuais ou coletivas
gue favorecem a manutencdo, a recupera¢do ou a melhoria dos servicos ecossistémicos (...)" e
complementa que a "compensacao estaria vinculada a certificado de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacdo".



3 A Circular Bacen n? 3.690, de 2013, incluiu no rol de "servicos ambientais" o sequestro e
diminui¢ao de carbono e o direito de emissao.

4 TARTURCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 72 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método. 2017. p. 809.

5 Sdo instrumentos intangiveis, cujo valor deriva de um acordo contratual existente, gerando
renda. No que concerne ao mercado financeiro, pode-se citar as a¢des e os titulos da divida.
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