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ADC 49

ADC 49: STF RETOMA JULGAMENTO SOBRE TRANSFERENCIA DE
CREDITOS DE ICMS

Com duas correntes distintas formadas no Supremo, ndo ha quérum para a
modulacéo e a definicdo sobre os créditos
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O Supremo Tribunal Federal (STF) tera, a partir desta sexta-feira (10/2), a
tarefa de definir uma intrincada disputa tributaria: a ADC 49. Esta em jogo a
transferéncia de créditos de ICMS apds a Corte ter definido que néo incide
o tributo em operacgdes interestaduais envolvendo empresas do mesmo
titular.

Faltando um voto nos embargos de declaracéo, o cenario atual € incerto aos
contribuintes. Isso porque, com duas correntes distintas formadas no
Supremo, ndo ha quérum para a modulacéo e a definicdo sobre os creditos.

Tributaristas esperam que haja mudanca nos posicionamentos,
possibilitando o atingimento de um “voto médio”, ou o pedido de destaque
por algum ministro, o que levaria o caso ao plenario fisico. Caso contrario,
apontam, a situacdo sera de inseguranca aos contribuintes, com possivel
acumulo de créditos aos quais as companhias ndo conseguirao dar vazao.

Duas correntes

A discussdo em curso na ADC 49 e o desdobramento de uma deciséo
tomada em abril de 2021, por meio da qual o STF definiu que nao incide
ICMS na transferéncia de mercadorias entre empresas do mesmo titular.
Apesar de afastar a incidéncia tributaria, porém, o posicionamento gerou
uma nova leva de discussdes. Isso porque, para parte das empresas
brasileiras, a cobranca do imposto permite que as companhias transfiram
créditos entre suas unidades, reduzindo o impacto do ICMS ao longo da
cadeia.

Essa seria a situacao, por exemplo, de empresas do comércio eletronico que
compram uma mercadoria de um fornecedor, mandam essa mercadoria para
um centro de distribuicdo em outro estado e depois enviam o bem ao
consumidor final. Sem a incidéncia do ICMS na operacao entre as empresas
do mesmo grupo econdmico e sem a possibilidade de transferéncia de
créditos, a unidade que adquire a mercadoria do fornecedor acumula crédito
e ndo consegue envia-lo ao centro de distribuicdo, que poderia utiliza-lo para
abater o ICMS incidente na operacao subsequente.

Importante destacar, porém, que nem todas as empresas brasileiras sédo
prejudicadas pela deciséo de mérito da ADC 49. Para setores que acumulam
poucos creditos a ndo incidéncia do ICMS é melhor do que a incidéncia.
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A tematica — juntamente ao pedido de modulacdo dos efeitos da decisdo —
esta sendo debatida em embargos de declaracdo. Com a retomada do
julgamento, falta se pronunciar apenas o ministro Gilmar Mendes. Até agora
0s magistrados se dividem em duas correntes distintas.

O ministro Edson Fachin, relator da ADC, votou em outubro de 2021 pela
modulacdo da decisdo tomada anteriormente pelo Supremo, que teria
vigéncia a partir de 2023. Foram ressalvados, porém, 0S pProcessos
administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a publicacdo da ata
de julgamento do mérito da acéo.

Em relacdo aos créditos, Fachin defendeu que, exaurido o prazo da
modulacdo sem que os estados disciplinem a matéria, fica reconhecida a
possibilidade de transferéncia. O relator foi seguido pelos ministros Carmen
Lucia, Ricardo Lewandowski, Luis Roberto Barrosoe também
por Nunes Marques, que votou nesta sexta-feira (10/2).

A divergéncia foi aberta pelo ministro Dias Toffoli, que entende que, por
tratar de regime de compensacao de imposto, a regulamentacéo sobre a
transferéncia dos créditos deve ser feita por meio de lei complementar.
Assim, o magistrado estabeleceu prazo de 18 meses a partir da data de
publicacdo da ata de julgamento dos embargos de declaracédo para que o
Congresso edite norma sobre o tema.

Toffoli, porém, optou por ndo prever nenhum tipo de consequéncia caso a
lei complementar ndo seja editada no prazo de 18 meses. Segundo ele, os
contribuintes poderao optar por ajuizar oS meios processuais cabiveis, como
acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

Toffoli foi seguido por Luiz Fux e Alexandre de Moraes. A ministra Rosa
Weber havia seguido uma divergéncia originalmente aberta por Barroso,
antes de o ministro se alinhar a posicao do relator. Como o voto dela ndo
aparece mais no sistema, ela deve se manifestar novamente.

Situacao cadtica

O placar atual ndo alcanca o quérum de oito ministros para que seja definida
a questdo dos créditos e da modulacdo. A falta de definicdo criaria uma
situacdo “cadtica”, opina a advogada Betina Treiger Grupenmacher,
professora titular da UFPR. Para ela, a melhor opcédo seria o pedido de
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destaque por algum ministro, o que levaria o tema ao plenario fisico e
reiniciaria o julgamento dos embargos.

‘A repercussdo para cada um dos contribuintes de ICMS vai ter uma
dimenséo diferente, mas todos terdo prejuizo, porque em maior ou menor
proporcao ndo vao conseguir dar vazao a esses créditos, e isso € uma forma
de confisco”, defende a advogada.

O advogado Eduardo Pugliesi, que defende a Associacdo Brasileira da
Industria Quimica (Abiquim), amicus curiae na ADC 49, considera que a hao
definicdo sobre a transferéncia de créditos poderia gerar dois cenarios. No
primeiro deles os contribuintes continuam pagando o ICMS com base nas
legislacOes estaduais que preveem a incidéncia, e nao foram derrubadas
pelo STF. A via permite a transferéncia dos créditos, mas acaba sendo
contraria a decisdo do Supremao.

No segundo cenario os contribuintes continuam transferindo os créditos,
mas correm 0 risco de receber autuacbes fiscais. Em caso de néo
transferéncia dos créditos, por outro lado, as empresas correm o risco de
acumular créditos sem conseguir utilizar.

Para a advogada Ariane Guimaraes, socia da pratica de Tributario do Mattos
Filho, o ideal seria achar um “voto médio” entre os ja apresentados, ou seja,
buscar pontos de concordancia entre os ministros. Dificilmente, porém, a
técnica conseguiria ser aplicada no plenario virtual. Ela lembra, ainda, que
tramitam no Congresso projetos que mudam as regras para a transferéncia
desses créditso e propostas de reforma tributaria.

“Me parece muito pouco consequencialista, do ponto de vista de mercado,
uma decisao como esta, que nao leva em conta os impactos ao mercado”,
afirma.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/adc-49-stf-retoma-
julgamento-sobre-transferencia-de-creditos-de-icms-10022023



STF JULGARA DISCUSSAO BILIONARIA SOBRE ICMS DAS CONTAS
DE LUZ

Cobranca sobre tarifas de transmissao e de distribuicdo esta autorizada por
liminar

Por Joice Bacelo — De Séo Paulo

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) tém uma discussao de
bilhdes de reais para resolver logo apoés o Carnaval. Eles vao tratar da
cobranca de ICMS sobre as contas de luz. Se as tarifas correspondentes ao
custo de transmissao (TUST) e de distribuicdo (TUSD) de energia elétrica
compdem ou néo a base de calculo do imposto.

Esse julgamento envolve a Lei Complementar (LC) n°® 194, de junho de 2022,
gue fala expressamente sobre a exclusao desses valores. Os ministros vao
se pronunciar sobre a constitucionalidade da norma.

S6 que, segundo advogados, existe uma discussao anterior e mais ampla -
pendente de decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) - que podera ser
afetada a depender do caminho escolhido pelo Supremo nesse julgamento.

Especialistas dizem que a luz vermelha acendeu na semana passada, com
uma liminar proferida pelo ministro Luiz Fux. Ele atendeu pedido dos Estados
e suspendeu o trecho da LC n° 194 que excluiu a TUST e a TUSD da
cobranca de ICMS.

Os Estados, desde entdo, puderam voltar a exigir tais valores dos
contribuintes. As tarifas de transmissao e distribuicdo compdem o valor total
das contas de luz residenciais, comerciais e industriais. Estdo, inclusive,
discriminadas nas faturas.

Se excluidas da base de calculo do ICMS, paga-se menos imposto aos
Estados. Se

contabilizadas, por outro lado, paga-se mais. “Pode fazer com que a energia
elétrica fique mais cara”, observa Vinicius Juca, do escritorio Lefosse.

Fux levou em conta, para antecipar a decisdo, o impacto da exclusdo aos
cofres publicos. “A estimativa é de que, a cada seis meses, os Estados
deixem de arrecadar, aproximadamente, R$ 16 bilhdes”, disse. Esta
preocupando os advogados, no entanto, o fato de o ministro ter entrado no



“‘meérito” das cobrancas. Logo no comeco da deciséo, Fux cita a discussao
gue esta no STJ.

Os ministros daquela Corte vao julgar, em recurso repetitivo - com efeito
vinculante para todos os contribuintes - qual é a base de céalculo adequada
do ICMS na tributacdo da energia elétrica: o valor da energia efetivamente
consumida ou o valor da operacao, o que incluiria a TUST e TUSD.

Ocorre que mais para baixo, ao fundamentar a sua deciséao, Fux se posiciona
sobre esse ponto. “O uso do termo operagdes remete ndo apenas ao
consumo efetivo, mas toda a infraestrutura utilizada para que este consumo
venha a se realizar, isto €, o sistema de transmissdo de energia”, frisa o
ministro.

O julgamento desse tema, por todos os ministros da Corte, esta marcado
para ocorrer no Plenario Virtual entre os dias 24 deste més e 3 de marco.

Ha preocupacéo de advogados de que eles referendem a decisdo de Fux da
forma como esta redigida - tratando da cobrangca em si, e hdo somente da
constitucionalidade ou ndo da Lei Complementar n® 194. Se isso acontecer,
dizem, os contribuintes perdem félego.

“Ha risco de o STJ entender que o STF ja decidiu contra o contribuinte”, diz
0 advogadoOctavio Alves, do escritério Vinhas e Redenschi. Essa questao
€ importante porque a LC n° 194 modificou a Lei Kandir (LC n°® 87, de 1996).
Deixou expresso que os valores de TUST e TUSD nao integram a base de
calculo do ICMS.

Antes dessa alteracéo - que ocorreu em junho do ano passado -, ndo havia
nada expresso sobre o assunto na lei, diz Douglas Mota, do escritdrio
Demarest. Nem pela exclusdo nem pela inclusdo. Por isso, a briga entre
Estados e contribuintes vem de longa data.

Se o trecho da LC n°® 194 deixar de existir, portanto, toda essa discussdo
sobre a base de calculo do ICMS volta a tona.

Os contribuintes defendem que o imposto incide somente sobre o valor da
mercadoria — no caso, a energia elétrica - e ndo sobre todos os valores



envolvidos na operacéo. Ja para os Estados, o ICMS tem de ser cobrado
sobre o valor da operagcao, com todos os custos dessa operacao embutidos.

Octavio Alves, do escritorio Vinhas & Redenschi, chama atencé&o para o fato
de que esse tema ja transitou pelo STF e, em 2017, os ministros declinaram
do julgamento. Entenderam que tratava-se de matéria infraconstitucional e,
por esse motivo, deixaram a palavra final com o STJ.

No ano seguinte, em 2018, aquela Corte decidiu, entdo, que julgaria o tema
com efeito repetitivo (tema 986). “Seria uma reviravolta muito grande, agora,
o STF decidir julgar”, afirma Alves.

Segundo o advogado, muitas atacadistas, industrias e associacdes de hotéis
- que consomem bastante energia elétrica em suas atividades - tém acdes
discutindo essa cobranca.

O advogado Leonardo Battilana, do escritério Veirano, também entende que
o0 STF pode atrapalhar as discussdes no STJ se entrar na questao da base
de calculo. Ele diz que a decisao néo seria vinculativa, ou seja, 0S ministros
do STJ nado estariam obrigados a segui-la, mas poderia influenciar o
julgamento.

“Mas ndo me parece que seria a forma mais correta de o STF tomar como
atitude nesse caso, ja que no passado o proprio STF disse que se tratava de
materia infraconstitucional”, pondera.

A LC n° 194 - que esta no centro da discussdo no STF - surgiu no contexto
do aumento do preco dos combustiveis no ano passado. Determinou a
aplicacdo do ICMS pelo piso (17% ou 18%) sobre bens e servicos
relacionados a combustiveis, gas natural, energia elétrica,

comunicacbes e transporte coletivo. Essa limitacdo esta relacionada a
essencialidade dos itens.

Em dezembro, o STF homologou um acordo entre Estados, Distrito Federal
e Unido sobre o ICMS dos combustiveis. Em relagdo a energia elétrica, ficou
acertado que seria instituido um grupo de trabalho para discutir, dentre
outros pontos, a incidéncia de ICMS sobre as tarifas de transmissao e
distribuicéo.



A Unido, no entanto, ndo se op0s a uma eventual medida cautelar sobre
esse ponto especificamente. Os Estados, entdo, protocolaram o pedido. Na
Corte, essa discusséao ocorre por meio da ADI 7195.
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/02/13/stf-julgara-discussao-
bilionaria-sobre-icms-das-contas-de-luz.ghtml
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COISA JULGADA TRIBUTARIA: STF NEGA MODULACAO

Com decisao, contribuintes devem recolher CSLL desde 2007. Entenda a
tese que foi fixada pela Corte
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Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) determinaram que 0s
contribuintes com deciséo favoravel transitada em julgada permitindo o ndo
pagamento da CSLL seréo obrigados a voltar a pagar o tributo desde 2007,
data em que a Corte reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo no
julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade 15. Entenda abaixo
como foi o julgamento da coisa julgada tributaria no STF.

A definicao é resultado da conclusédo do julgamento, nesta quarta-feira (8/2),
dos dois recursos extraordinarios que discutem os limites da coisa julgada
em matéria tributaria. Trata-se do RE 949.297 e do RE 955.227, elencados
nos Temas 881 e 885 da repercussao geral.

Por unanimidade, os ministros definiram que um contribuinte que obteve
uma deciséo judicial favoravel com transito em julgado permitindo o néo
pagamento de um tributo perde automaticamente o seu direito diante de um
novo entendimento do STF que considere a cobranca constitucional. O
entendimento é que a cessacao de efeitos da coisa julgada é automatica
diante de uma nova decisdo do STF, ndo sendo necessario que a Unido
ajuize acao revisional ou rescisoria.
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No entanto, os ministros negaram, por 6X5 votos, o pedido de modulacéo de
efeitos formulado pelos contribuintes. O pleito era para que a decisao de hoje
tivesse efeitos a partir da publicacdo da ata de julgamento de mérito dos
recursos. Na pratica, isso permitiria que a Unido cobrasse o tributo apenas
a partir de 2023. Com a negativa, a cobranca podera ser retroativa a 2007.

Por outro lado, por 6X5 votos, ficou acordado que, caso o STF julgue um
tributo constitucional, a cobranca devera respeitar as anterioridades anual e
nonagesimal, a depender do tributo, para comecar a valer. No caso da CSLL,
por exemplo, aplica-se apenas a noventena.

Os ministros fixaram a seguinte tese, proposta pelo ministro Luis Roberto
Barroso:

“1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relacdes juridicas tributarias de trato sucessivo.

2. Ja as decisoes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussao
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado nas referidas relacdes, respeitadas a irretroatividade,
a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo”.

Os votos dos ministros sobre a coisa julgada tributaria no STF

Na semana passada, os ministros ja haviam formado placar de 9X0 pela
guebra automatica dos efeitos da coisa julgada em matéria tributaria. No
entanto, os magistrados divergiam quanto a modulacdo de efeitos. Trés
ministros — Edson Fachin, Nunes Marques e Luiz Fux — votaram pela
modulacao, ou seja, para que a decisao produzisse efeitos a partir da ata de
julgamento do presente julgamento. Assim, o contribuinte teria de pagar o
tributo apenas daqui para frente. Os demais entendiam que o pagamento
deveria comecar em 2007 — data em que o STF definiu que a CSLL era
constitucional.

Na abertura da sesséo desta quarta-feira, o ministro Dias Toffoli, que antes
era contrario a modulacéo, alterou 0 seu voto e passou a acompanhar o
ministro Edson Fachin, pela producéo de efeitos a partir de 2023, ou seja,
apos a conclusao do julgamento da coisa julgada.
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O ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, apresentou seu voto nesta
guarta-feira e também foi favoravel a modulacdo. O magistrado mostrou-se
preocupado com a protecédo da coisa julgada. Para ele, a ndo modulacéo
significa a flexibilidade da coisa julgada. Lewandowski lembrou ainda que,
em nenhum momento da discusséo da ADI 15 colocou-se o afastamento da
coisa julgada como parte dos efeitos da decisao.

“Nao é possivel exigir agora, abruptamente, esse entendimento por parte
dos contribuintes”, defendeu o ministro. Com esse raciocinio, 0 ministro
acompanhou integralmente o voto do ministro Edson Fachin, relator de um
dos recursos extraordinarios em analise.

Ja a ministra Rosa Weber, que também apresentou seu voto nesta quarta-
feira, acompanhou o ministro Luis Roberto Barroso, pela ndo modulacéo, de
modo que a cobranca dos tributos seja valida a partir de 2007. Na opiniéao
da magistrada, a modulacao traria maior inseguranca juridica. A ministra
defendeu que € preciso proteger a isonomia tributaria. Rosa argumentou
ainda que a ndo modulacdo dos efeitos da decisdo nédo rompe a legitima
expectativa dos contribuintes porque desde 2007 ha uma decisdo do
Supremo entendendo pela constitucionalidade da CSLL.

Além de Rosa Weber e Luis Roberto Barroso, 0s ministros contrarios a
modulacdo foram Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Alexandre de
Moraes e André Mendonca.

Entenda o julgamento da coisa julgada em matéria tributaria no STF

Ambos os casos dizem respeito a CSLL, mas o julgamento também
impactara outros tributos pagos de modo continuado. A discussao sobre a
CSLL envolve, sobretudo, grandes empresas, de diversos setores, que
obtiveram na Justica o direito de n&o recolher esse tributo. Além das
empresas que sdo partes nos processos — TBM Téxtil e Braskem -,
companhias como a mineradora Samarco e o Grupo P&o de Acucar podem
ser atingidas pela deciséo.

Nos anos 1990, essas empresas conseguiram na Justica o reconhecimento
da inconstitucionalidade da CSLL, instituida pela Lei 7689/89. Entre outros
motivos, 0s juizes entenderam que a criacdo da CSLL nao foi precedida de
lei complementar nem respeitou o principio da anterioridade, segundo o qual
um tributo ndo pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que foi
instituido.
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Em 2007, porém, o STF declarou o tributo constitucional no julgamento da
ADI 15. Para a Uniao, essa declaracdo do STF permite ao fisco lancar e
cobrar automaticamente o tributo, sem a necessidade de uma acao
revisional ou rescisdria — argumento acolhido agora pelos relatores.

Julgamento pode impactar outros tributos

Embora o caso concreto diga respeito a CSLL, a decisdo do STF podera ter
impacto sobre a cobranca de outros tributos pagos de forma continuada e
com mudancas jurisprudenciais semelhantes, como a controvérsia
envolvendo o recolhimento de Cofins pelas sociedades prestadoras de
Servigos.

A discussao gira em torno de uma isengcao prevista na LC 70/1991,
posteriormente revogada pela Lei 9.430/1996. Devido a revogacdo de um
instituto constante em lei complementar por uma lei ordinaria, contribuintes
foram a Justica, conseguindo decisbes considerando a revogacao
inconstitucional.

Em 2018, porém, o Supremo se posicionou pela regularidade da revogacéo,
fixando a tese de que “é legitima a revogacao da isencéo estabelecida no
art. 6°, I, da Lei Complementar 70/1991 pelo art. 56 da Lei 9.430/1996, dado
gue a LC 70/1991 é apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordinaria com relacédo aos dispositivos concernentes a contribuicdo social
por ela instituida”.

Decisao privilegia autoridade dos precedentes do STF, diz Fazenda

Para Paulo Mendes de Oliveira, procurador da Fazenda Nacional e
coordenador-geral da atuacdo da PGFN no STF, a deciséao privilegia a forca
dos precedentes da Corte e leva em consideracdo o posicionamento da
procuradoria publicado desde 2011 sobre o tema. Oliveira faz referéncia ao
Parecer 492/11, por meio do qual a PGFN definiu administrativamente a
possibilidade de cessacéo dos efeitos da coisa julgada em matéria tributéaria.

“As razdes de decidir de precedentes do STF, mesmo que em temas nao
tributarios, guiaram o julgamento de hoje. Além disso, o STF chancelou o
gque a Fazenda Nacional reconhece administrativamente desde 20117,
afirmou Mendes.



O procurador da Fazenda Nacional Claudio Xavier Seefelder também
ressaltou que o julgamento fez valer a jurisprudéncia do STF, a forca
normativa da Constituicdo e a autoridade dos precedentes do STF. “A coisa
julgada deve valer para o passado, e nao infinitamente para o futuro. O que
o STF fez foi falar que sé vale para o futuro até a decisdo do Supremo”, disse
o procurador.

Contribuintes estudam rediscutir modulacéo

Para a advogada Glaucia Lauletta, do escritorio Mattos Filho, que representa
a TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S.A no RE 949297, os ministros que
compreenderam os fatos envolvendo a discussao da CSLL naturalmente se
inclinaram pela modulacéao. O que estava em discusséo, afirmou, ndo era se
a CSLL era devida ou ndo, mas sim a coexisténcia de duas decisbes — a
anterior favoravel ao contribuinte e um novo entendimento do STF contrario.

“Ninguém duvidou que, desde 2007, o STF manifestou entendimento de que
a CSLL é devida. Isso é inquestionavel. O que estava em jogo era saber se
a decisao do STF em controle concentrado [no julgamento de uma ADI]
afetaria ou nao as decisoes individuais. E isto foi apreciado pela primeira vez
agora”, disse Lauletta.

Mesmo com a decisdo contraria a modulacdo, os contribuintes estudam
debater novamente o assunto por meio de embargos de declaracéo. Para
Lauletta, o julgamento concluido hoje traz uma omissdo em relacdo a
jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2011, sob
a sistematica de recurso repetitivo, no Tema 340. Neste caso, que envolveu
também a cobranca da CSLL, o STJ definiu que “o fato de o Supremo
Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em sentido oposto a deciséo
judicial transitada em julgado em nada pode alterar a relacdo juridica
estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao proprio
controle difuso de constitucionalidade”.

Na visdo da advogada, entre outros argumentos, a mudanca jurisprudencial
em relagdo a esse julgado do STJ justificaria a modulacéo de efeitos. “Eu
entendo que alguns ministros ndo se manifestaram sobre esse precedente
do STJ, que reconhecia a prevaléncia da coisa julgada”, afirmou Lauletta.
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STF AUTORIZA APREENSAO DE CNH E PASSAPORTE PARA
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL

O tema foi julgado em acao em que o Partido dos Trabalhadores questiona
aplicacao de medidas coercitivas por juizes

Por Beatriz Olivon, Valor — Brasilia

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que é constitucional a
determinacao de apreensao de Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) e
passaporte, além da proibicdo de participacdo em concurso e licitacao
publicos como medidas para assegurar o cumprimento de ordem judicial. A
decisao se deu por maioria de votos.

O tema foi julgado em acdo em que o Partido dos Trabalhadores (PT)
guestiona o artigo 139 do Cadigo de Processo Civil, que autoriza o juiz a
determinar algumas medidas coercitivas.

Elas podem ser adotadas inclusive em ac¢des que tratem de pagamento em
dinheiro.

No pedido, o PT alega que a busca pelo cumprimento das decisdes judiciais,
por mais legitima que seja, ndo pode se dar sob o sacrificio de direitos
fundamentais, nem atropelar o devido processo constitucional.

No inicio do julgamento, na tarde de quarta-feira, o advogado-geral da Uni&o,
Jorge Messias, argumentou que as medidas séo validas e, se aplicadas de
acordo com os direitos constitucionalmente assegurados a cidadania e de
forma proporcional, ndo comprometem o direito de liberdade ou de
locomocédo. Ja para o procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, as
medidas séo desproporcionais e atingem direitos fundamentais como o de ir
e vir e de circular pelo territorio nacional.



Prevaleceu no julgamento o voto do relator, ministro Luiz Fux. Ele lembrou
que o juiz tem de explicar o motivo da aplicacdao dessas medidas, ser
proporcional e razoavel na decisdo e que as partes podem apresentar
recurso. Isso evitaria, acrescentou, 0 uso arbitrario e desmesurado da
medida. “Se a medida tipica for mais onerosa que a atipica, o juiz deve usar
a medida atipica”, disse.

Ainda segundo o relator, a decisdo tem que apresentar congruéncia com 0s
fatos. “O codigo consagra que o juiz deve atender aos fins sociais e
exigéncia do bem comum resguardando principios”, afirmou Fux, que
destacou nao se tratar de uma “carta branca”, a ser usada em qualquer
situacao.

Na sesséo, Fux indicou que dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostram que a maior parte dos processos pendentes decorre da falta de
efetividade da decisdo de restricdo de direitos. O ministro negou o pedido
feito na acao, indicando que as medidas atipicas previstas no CPC com vista
a efetivacao dos julgados séo constitucionais.

O ministro Ricardo Lewandowski disse que o ordenamento juridico tem
garantias suficientes para que 0s juizes nao extrapolem nos direitos dos
cidadaos ao determinar medidas atipicas.

Ele seguiu o relator assim como os ministros André Mendonca, Alexandre
de Moraes, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar
Mendes, Rosa Weber e Nunes Marques.

A ministra Rosa Weber disse que considerar os dispositivos inconstitucionais
nao se mostra viavel nesse caso. Mas ponderou que nada impede que a
aplicacao das medidas, no caso concreto, seja inconstitucional e, nesse
caso, haja a declaracao de inconstitucionalidade.

O ministro Edson Fachin foi o Unico vencido, em parte. Fachin considerou
gue € inconstitucional qualquer norma ou interpretacdo que aplique o
dispositivo fora de obrigacbes de carater alimentar, como a pensao
alimenticia.
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/02/09/stf-autoriza-apreenso-
de-cnh-e-passaporte-para-cumprimento-de-deciso-judicial.ghtml



STF JULGA PRAZO DE PRESCRICAO DE ACAO TRIBUTARIA QUANDO
NAO SAO LOCALIZADOS BENS

Ministros analisam a possibilidade de ser reconhecida a chamada
"prescricao intercorrente"

depois de cinco anos

Por Beatriz Olivon — Brasilia

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar a validade da previsao
da Lei de Execucbes Fiscais (Lei n° 6830, de 1980) de prescricdo da
execucao (cobranca) fiscal quando nao séo localizados bens do devedor.
Com a prescricéo, os valores ndo podem mais ser exigidos pelo Fisco.

O artigo 40 da lei permite que o0 juiz suspenda a execuc¢éo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, sem que corra 0 prazo de prescricdo. Mas prevé a possibilidade
de ser reconhecida a chamada "prescricao intercorrente" depois de cinco
anos.

O relator, ministro Luis Roberto Barroso, votou a favor do prazo. Foi o Unico
a se manifestar até o momento.

O tema é julgado no Plenario Virtual. Os demais ministros tém até a
proxima sexta-feira para depositar seus votos ou suspender o julgamento
por meio de pedido de vista ou destaque.

O relator, ministro Luis Roberto Barroso, afirmou no voto que apesar de a
introducdo da prescri¢ao intercorrente tributaria ter sido feita por lei ordinaria,
nao ha vicio de inconstitucionalidade. Barroso cita que a lei reproduz o
modelo estabelecido pelo artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN),
adaptando-o as particularidades da prescricao verificada em uma execucao
fiscal.

Ainda segundo Barroso, ndo é necessario que o prazo de suspensao de um
ano esteja previsto em lei complementar. “Cuida-se de um intervalo temporal
razoavel fixado por lei dentro do qual o credor deve buscar bens para
submissao a penhora”, afirmou.

Para Barroso, nao se sustenta o pedido de que o marco inicial da prescricao
intercorrente deveria ser o despacho que ordena o arquivamento dos autos,
porque, em diversas situagdes, o pronunciamento judicial jamais chega a se



concretizar. “Nesses casos, impedir o inicio automatico da contagem do
prazo apos o término da suspensdo poderia acarretar a eternizacdo das
execucoes fiscais, em contrariedade aos principios da seguranca juridica e
do devido processo legal, sobretudo frente a exigéncia de razoavel duracéo
do processo.”, afirmou.

No caso concreto em que o tema € julgado, em 24 de julho de 2003 foi aceito
0 pedido de suspensédo do processo. A partir de 24 de julho de 2004 teve
inicio a contagem do prazo de cinco anos de prescricdo intercorrente. Em 16
de novembro de 2009, a Fazenda Nacional foi intimada para se manifestar
e esclareceu que nao haviam sido identificados quaisquer bens penhoraveis.
No caso ocorreu a prescri¢céo intercorrente (RE 593544).

O relator sugeriu a seguinte tese: “E constitucional o art. 40 da Lei n°
6.830/1980 (Lei de Execucoes Fiscais — LEF), tendo natureza processual o
prazo de 1 (um) ano de suspensao da execucao fiscal. Apés o decurso desse
prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo prescricional
tributario de 5 (cinco) anos” .
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/02/11/stf-comeca-a-julgar-
prazo-de-prescricao-de-acao-tributaria-quando-nao-sao-localizados-
bens.ghtml

TRIBUTARIO

COISA JULGADA TRIBUTARIA: STJ SEGUE STF, REVERTE DECISAO
E RESTABELECE COBRANCA DE IPI

Julgamento sobre a quebra da coisa julgada em matéria tributaria no STF
influenciou deciséo

MARIANA BRANCO

A conclusao do julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), nesta quarta
(8/2), sobre acoisa julgada em materia tributaria, influenciou as
discussbes na 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ). Por
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unanimidade, os magistrados restabeleceram a cobranca do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) na revenda de produtos estrangeiros mesmo
com a existéncia de uma acéao transitada em julgado em sentido contrario.

A deciséo se deu na Acdo Rescisoria (AR) 6.015, em que a Fazenda
Nacional buscou reverter julgamento do proprio STJ favoravel ao Sindicato
das Empresas de Comércio Exterior do Estado de Santa Catarina, no REsp
1.427.246/SC. A decisao, que transitou em julgado em 2015, afastava a
cobranca do IPI sobre a saida de produtos estrangeiros do estabelecimento
do importador.

Apos o julgamento, no entanto, o tema foi decidido de forma desfavoravel
aos contribuintes, isto é, para obriga-los a pagar o IPI, tanto em sede de
recurso repetitivo, pelo STJ (Tema 912), quanto de repercussao geral, pelo
STF (Tema 906).

O relator da acdo analisada nesta quarta, ministro Gurgel Faria, deu parcial
provimento ao pedido para restabelecer a cobranca do IPI, fixando, no
entanto, um marco temporal para seu inicio: a partir de 2020, quando o STF
estabeleceu o tema 906, favoravel a incidéncia do tributo.

Os demais ministros acompanharam o julgador de forma unanime. Os
magistrados citaram como motivo a deciséo desta quarta do STF, favoravel
a cessacao automatica da eficacia de deciséo transitada em julgado quando
h& entendimento superveniente de que a tributacéo é constitucional.

O ministro Mauro_Campbell havia aberto divergéncia no conhecimento,
alegando que néo seria necessario analisar a acao rescisoria, uma vez que,
conforme a decisdo do STF, a quebra da coisa julgada sera automatica. O
voto pelo ndo conhecimento foi acompanhado pelas ministras Assusete
Magalh&es e Regina Helena Costa.

Ao ficarem vencidos no conhecimento, no entanto, os trés julgadores
acompanharam o relator pelo restabelecimento da cobranca do IPI,
formando o placar unanime.

MARIANA BRANCO — Reporter especializada em Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf). Jornalista formada pela Universidade de Brasilia
(UnB). Foi repdrter do Correio Braziliense e da Agéncia Brasil, vinculada a
Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), na area de economia.
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NOVA ETAPA NA TRIBUTA(}AO DA RECEITA FINANCEIRA -
PIS/ICOFINS

Nas guerras de natureza fiscal, a primeira vitima é sempre o contribuinte
Por Edison Fernandes

Doutor em Direito pela PUC-SP, professor doutor da FEA-USP e da FGV
Direito SP, titular da Academia Paulista de Letras Juridicas

No meu primeiro artigo deste ano, tratei de “uma outra guerra fiscal”, cujos
contendores eram o governo federal anterior (sainte) e o governo federal
atual (entrante) . O teatro de guerra: aliquota da incidéncia de PIS/Cofins
sobre receita financeira. Essa outra disputa tem novas batalhas, mas, ao
fim e ao cabo, em qualquer guerra de natureza fiscal, a primeira vitima é
sempre o contribuinte.

No dia 24 de janeiro, a Associacao Brasileira da Industria de Maguinas e
Equipamentos —-Abimag ingressou com acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 7342) contra o decreto do governo atual que,
revogando (e repristinando) decreto do governo anterior, restabeleceu as
aliquotas de PI1S/Cofins sobre receita financeira. Aléem dessa medida judicial,
algumas empresas contribuintes individualmente também se mobilizaram e
tomaram a iniciativa de propor medidas judiciais sobre o0 mesmo tema.
Contabilizam-se mais de 50 acbes individuais sobre o mencionado
restabelecimento de aliquotas.

Considerando algumas entrevistas e manifestagbes do ministro da
Fazenda e de algumas outras autoridades que se poderia aceitar a aplicacao
da noventena nesse aumento de carga tributaria — principal argumento
contra o decreto de 1° de janeiro de 2023 —, particularmente, tinha para mim
gue seria mais prudente aguardar alguma medida oficial nesse sentido. Esse
espera seria, coincidentemente, até o Carnaval, jA que as referidas
contribuicGes sociais vencem no terceiro decéndio de fevereiro.

Essa manifestacéo da autoridade federal finalmente veio: o presidente da
Republica, no dia 6 de fevereiro, ingressou com a Acdo Direta de
Constitucional — ADC n° 84, defendendo, de maneira concentrada, a



constitucionalidade do reestabelecimento das aliquotas de PIS/Cofins sobre
receita financeira.

Nessa ADC, houve pedido de medida liminar. Caso seja concedida, o
decreto objeto da discusséao judicial, ainda que de maneira precéaria, sera
tido como constitucional, até o julgamento do mérito da medida. Dessa
forma, ser& possivel requerer a cassacdo das medidas liminares que foram
concedidas em mandados de seguranca individuais das empresas
contribuintes.

Se o Supremo Tribunal Federal — STF agir de maneira célere no julgamento
tanto da ADC 84 como da ADI 7342, pelo menos, teremos alguma
seguranca juridica no que concerne a esse assunto.
https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-meada/post/2023/02/nova-etapa-
na-tributacao-da-receita-financeira-piscofins.ghtml

STJ PODERA TER QUE DEFINIR ‘QUEBRA’ DE DECISOES JUDICIAIS
Para especialistas, entendimento do Supremo n&o poderia ser aplicado
automaticamente em questdes infraconstitucionais

Por Joice Bacelo — De Sao Paulo

O julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a quebra de
decisdes definitivas, nesta semana, deixou “no vacuo” temas tributarios que
sao definidos, exclusivamente, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Isso
acontece sempre que a Corte entende a matéria como infraconstitucional e,
por esse motivo, ndo se vé competente para julgar.

Compete ao STJ, nessas situacoes, dar a palavra final sobre o tema e o
tribunal pode fazer isso de forma vinculante - atingido todos os contribuintes
- por meio de julgamentos repetitivos.

Como o Judiciario vai se comportar, daqui para frente, em relacéo a esses
casos? Havera a “quebra” automatica das decisdes individuais que
estiverem em sentido contrario ou, para essas hipoteses, especificamente,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ainda precisara utilizar
acao rescisoria?



Existem temas extremamente relevantes para as empresas que estao, hoje,
a cargo do STJ. Por exemplo, as discussfes sobre insumos que podem ou
nao gerar créditos de PIS e Cofins. O STF afirmou em julgamento realizado
no ano passado que essa matéria € infraconstitucional.

Também esta com o STJ um desdobramento da chamada “tese do século”.
Trata sobre a possibilidade de as empresas que recolhnem ICMS pelo regime
de substituicdo tributaria - o ICMS-ST - excluirem o imposto da base de
calculo do PIS e da Cofins.

Essa situagcao envolvendo os julgamento do STJ esta sendo considerada por
advogados como um novo capitulo que se abre sobre a “quebra” de decisdes
individuais definitivas.

“Com certeza a procuradoria vai pedir a aplicacdo automatica do novo
entendimento”, diz Francisco Nogueira de Lima Neto, socio do escritorio
Gasparini, Nogueira de Lima e Barbosa Advogados.

Ficou definido pelo STF, na sessdo de quarta-feira, que as decisdes
definitivas deixam de ter efeito sempre que houver julgamento posterior da
Corte em sentido contrario - em repercussao geral ou em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (ADI, por exemplo).

Significa que o contribuinte que discutiu a cobranca de um tributo e teve a
acao encerrada a seu favor - autorizando a deixar de pagar - perdera esse
direito se, tempos depois, o STF julgar o tema e decidir que a cobranca é
devida.

A decisao definitiva, portanto, deixa de ter efeitos e o contribuinte passa,
daquele momento e diante, a ter que pagar o tributo.

Essa sistematica muda o formato que se tem atualmente. Até aqui, a
“‘quebra” nao ocorria de forma imediata. O Fisco podia pleitear a reversao de
decisdes, mas por meio de um instrumento especifico, a chamada acéao
rescisoria - que tem prazo de até dois anos para ser utilizada e pode ou ndo
ser aceita pelo Judiciario.

Os ministros afirmaram, ao alterar o sistema, que a manutencao de decisbes
individuais apdés os julgamentos vinculantes - que atingem todos o0s



contribuintes - promove injustica tributaria, em afronta aos principios da
isonomia e da livre concorréncia.

Os advogados Rafael Vega e Denise Junqueira, do escritério Cascione,
entendem que, sob a perspectiva concorrencial, oS ministros nao terao
resolvido todo o problema se as decisGes definitivas e vinculantes do STJ
ficarem fora do pacote.

“Porque continuara havendo um grupo de contribuintes privilegiados”, diz
Denise. Seu colega, Rafael Vega, complementa que a deciséo do STF néao
atinge o STJ, mas acredita que vai haver discussédo e ha chances de, no
futuro, isso acontecer.

Para o advogado Carlos Eduardo Navarro, do escritério Galvao Villani,
Navarro, Zangidcomo e Bardella Advogados, além da ddvida sobre essa
consequéncia, ha incerteza sobre quem resolvera a questao: se o proprio
STJouo STF.

Luis Augusto Gomes, do escritorio Silva Gomes Advogados, diz que as
decisbes proferidas em sede de “recurso repetitivo” também seriam uma
espécie de controle concentrado da legislacao infraconstitucional e, por esse
motivo, pode ser que o Fisco tente aplicar o julgamento do Supremo.

Ele pondera, no entanto, que se ficar definido que as decisbes definitivas do
STJ provocam a “quebra” - aos moldes dos julgamentos do STF -, o Fisco
podera realizar as cobrancas, mas terd que obedecer todos os prazos e
regras previstos na legislacéo.

Gomes faz essa ponderacéo porque, no caso do STF, os ministros decidiram
contra a modulacédo de efeitos e, por conta disso, temas que foram julgados
pela Corte no passado também serdo afetados. Ha casos em que as
cobrancas poderao retroagir até o ano de 2007.
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/02/10/stj-podera-ter-que-
definir-quebra-de-decisoes-judiciais.ghtml

PERSONALIDADE JURIDICA

STJ: SOCIO NAO PODE SER COBRADO DE OFICIO POR DIiVIDAS
TRIBUTARIAS DA EMPRESA

Sem pedido, juiz decidiu cobrar diretamente do socio dividas de ISS de
companhia fechada irregularmente



GABRIEL SHINOHARA

Os ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade,
decidiram que o s6cio de uma empresa ndo pode ser automaticamente
cobrado pelas dividas tributarias da companhia sem que haja um pedido do
credor no curso do processo.

Os magistrados deram provimento ao recurso do sécio de uma empresa e
anularam a decisdo que redirecionou contra ele a execucao fiscal para
cobrar dividas da companhia. O redirecionamento foi realizado de oficio pelo
juiz da execucdao fiscal para cobranca de dividas de ISS que deveriam ter
sido pagas ao municipio do Rio de Janeiro.

O socio argumentou que, para que a cobranca atingisse o seu patriménio
pessoal, era necessario que 0 municipio instaurasse um incidente de
desconsideracéo de personalidade juridica. Essa possibilidade é prevista no
Caodigo de Processo Civil (CPC) nos artigos 133 a 137 para responsabilizar
socios ou administradores por dividas de pessoas juridicas.

A corte de origem, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
concluiu de modo contrario ao contribuinte. Para o TJRJ, a instauracéao do
incidente ndo era necessaria porque a empresa alvo da execucao fiscal
havia sido fechada irregularmente, sem aviso aos Orgdos competentes,
configurando abuso. Assim, o redirecionamento da cobranga contra o socio
teria autorizacao automatica.

No STJ, no entanto, a 12 Turma entendeu que, ao redirecionar a execugao
fiscal de oficio, isto €, sem pedido das partes, o juiz de primeiro grau violou
0 principio da inércia da jurisdicdo. De acordo com esse principio, salvo
excecdes previstas em lei, o processo deve comecar por iniciativa das
partes. Os ministros também concordaram em determinar o retorno dos
autos ao TJRJ para a continuidade da execucéo fiscal.

O processo foi julgado no REsp 2.036.722, de relatoria do ministro Gurgel
de Faria.

GABRIEL SHINOHARA — Reporter na cobertura do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf) em Brasilia. Cobriu Banco Central no Jornal O
Globo e passou pelas redacdes da Bloomberg e do Correio Braziliense.
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TEM DE PAGAR
MANTIDO ISS A EMPRESA QUE PRESTA SERVICO PARA
COMPANHIAS DO EXTERIOR

Na hip6tese da isencao, cabe ao contribuinte comprovar o preenchimento
dos requisitos legais para fruicdo de beneficio fiscal, nos termos do artigo
179, caput, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Mantido ISS a empresa que presta servico para companhias do exterior

Com esse entendimento, a 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo manteve a incidéncia de ISS a uma empresa que
exportou servicos de informatica, mas ndo comprovou a hipétese de isencéo
do imposto, confirmando a sentencga de primeiro grau.

Além do tributo devido, a autora devera pagar multa por descumprimento da
obrigacdo. A empresa ajuizou acdo anulatoria de débito fiscal contra o
municipio de Sao Paulo, alegando estar isenta do tributo por prestar servico
para uma organizacdo estrangeira, conforme estabelece a Lei
Complementar 116/03, norma que regula a incidéncia do ISS e os casos de
isencéo.

Porém, no entendimento da turma julgadora, a autora ndo comprovou que
0s servicos prestados produziram efeitos exclusivamente no exterior, que €
um dos requisitos para a dispensa do recolhimento do ISS. A decisao foi por
unanimidade, sob relatoria da desembargadora Adriana Carvalho.

"Observo que a propria autora sustentou, na manifestacao acerca do laudo
pericial, que ha duvida acerca do local onde os servicos prestados
produziram efeitos. Enfim, n&o ficou comprovado o direito a isencao, o que
incumbia a parte que o invoca", afirmou a magistrada.

Carvalho também afastou a tese defensiva quanto a aplicacado do principio
da consuncdao, "pois a infracdo relativa a obrigacdo acessoria, consistente



na emissdo de documentos referentes a servigos isentos, ndo é absorvida
pela infracéo relativa a falta do recolhimento do ISS".

Clique aqui para ler o acérdao

Processo 1010553-32.2020.8.26.0053

Revista Consultor Juridico, 8 de fevereiro de 2023, 13h38
https://www.conjur.com.br/2023-fev-08/mantido-iss-empresa-presta-
servico-companhias-exterior

ACRESCIMO PATRIMONINAL

INCORPORACAO DE ACOES DA TRIP GEROU GANHO DE CAPITAL
PARA A AZUL, DECIDE CARF

Caso trata da compra da Trip Investimentos, Trip Participacdes e Rio Novo
Locacoes. Incidéncia de CSLL e IRPJ foi mantida

MARIANA BRANCO

comentarios
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Foto: Unsplash

Por seis votos a dois, a 12 Turma da Camara Superior do Carf entendeu que
existiu ganho de capital tributavel pela companhia aérea Azul na
incorporacao de acdes da Trip Investimentos, Trip Participacdes e Rio Novo
LocagOes. Por isso, manteve a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O caso chegou ao Carf apés o Fisco questionar as operagdes de
incorporacao de acdes, ocorridas em 2012, uma vez que o contribuinte ndo
recolheu um suposto ganho de capital. Na época, os acionistas da Aguia
Branca, controladora da Trip Linhas Aéreas (grupo formado pela Trip
Investimentos, Trip Participacbes e Rio Novo) firmaram acordo com os
acionistas da Azul para que esta incorporasse a totalidade das a¢6es da Trip
Linhas Aéreas.

A fiscalizacdo entendeu que a operacéo ndo poderia ser considerada como
mera troca de acdes, sem efeitos tributarios, pois teria produzido acréscimo
patrimonial, evidenciado pela diferenca dos valores das acdes de uma
companhia em face do valor das acfes de outra.

Na Camara Superior, a advogada Valeria Zotelli, do escritorio Farroco,
Abreu, Guarnieri, Zotelli Advogados, afirmou que ndo houve ganho de capital
realizavel e tributavel nas operacoes.


https://www.jota.info/tudo-sobre/carf
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/irpj-entenda-o-que-e-como-funciona-e-como-e-calculado-13052021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/csll-o-que-e-20082021

Ja o procurador Rodrigo Moreira Lopes, representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGEN), afirmou que o grupo Trip alienou os
ativos, reconheceu o ganho em sua contabilidade, mas né&o o tributou.

A conselheira Livia de Carli Germano, relatora dos processos, deu
provimento ao recurso do contribuinte. No entendimento da julgadora, houve
um ganho de equivaléncia, e ndo um ganho de capital. “Nao consigo ver
ganho tributavel nesse caso. Se algum ganho existe, € um ganho de
equivaléncia”, disse.

A conselheira Edeli Bessa abriu divergéncia. Em sua avaliagdo, houve
ganho de capital, pois, a partir da incorporacao de a¢des, a empresa adquire
um valor patrimonial diferente. A maioria dos conselheiros acompanhou o
entendimento divergente. O posicionamento da relatora foi seguido apenas
pelo conselheiro Alexandre Evaristo Pinto.

Os processos citados tém o0s numeros 15586.720037/2016-67 e
15586.720036/2016-12.

O placar para esses dois casos da Trip foi replicado no julgamento de
processo da Rio Novo, do mesmo grupo econdmico, com relatoria de
Alexandre Evaristo Pinto. O numero deste é 15586.720086/2016-08.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/incorporacao-de-acoes-
da-trip-gerou-ganho-de-capital-a-azul-decide-carf-10022023

PARTIDOS QUESTIONAM MEDIDA PROVISORIA QUE RETOMA VOTO
DE QUALIDADE NO CARF

PP e Republicanos alegam que a norma contraria lei que extinguiu o
desempate pro-fisco.

Os partidos Progressistas (PP) e Republicanos ajuizaram, no Supremo
Tribunal Federal (STF), a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7353,
contra medida proviséria que retoma o voto de qualidade para desempatar
julgamentos no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf).


https://www.jota.info/tudo-sobre/pgfn

O Carf € um orgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, formado por representantes do Estado e da sociedade, com
atribuicdo de julgar, em segunda instancia administrativa, litigios tributarios
e aduaneiros. A Medida Provisoria 1.160/2023, assinada pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, prevé que, em caso de empate no
julgamento, o voto de qualidade serda proferido por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, na qualidade de presidentes das
turmas e das camaras de recursos fiscais.

Na acdo, os partidos alegam que nédo estdo presentes 0s requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia para a edicdo de medida provisoria.
"Para o retorno do voto de qualidade em favor do fisco, a exposicdo de
motivos se limitou a alegar que essa revogacao iria aumentar a
arrecadacao”, argumentam.

Argumentam também que houve ofensa a separacdo dos Poderes, pois a
Lei 13.988/2020 extinguiu o0 voto de qualidade no Carf e estabeleceu que,
em casos de empate, a decisdo deveria ser favoravel ao contribuinte. Para
as legendas, a edicdo da MP invade a competéncia do Legislativo. "O
presidente da Republica tenta, por iniciativa propria, e sem a observancia
dos pressupostos de relevancia e urgéncia, revogar a Lei 13.988/2020 e
passar por cima de lei legitimamente aprovada pelo Poder Legislativo”,
sustentam.

SP/AD/ICF

Processo relacionado: ADI 7353
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=501908&
ori=1

AGU PEDE AO SUPREMO QUE RECONHECA CONSTITUCIONALIDADE
DE DECRETO QUE DISCIPLINOU ALIQUOTAS DE PIS/PASEP E COFINS
Objetivo é evitar multiplicacédo de processos na Justica

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) ingressou nesta sexta-feira (3), no
Supremo Tribunal Federal (STF), com Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC), com pedido de medida cautelar, para que seja
confirmada a constitucionalidade do Decreto n® 11.374, de 1° de janeiro de
2023, suspendendo-se liminarmente as decisdes judiciais que afastam sua
aplicacéao.



O objetivo é solucionar a controvérsia judicial envolvendo a incidéncia das
aliquotas de PIS/PASEP e COFINS sobre receitas financeiras auferidas por
pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragcdo nao-cumulativa.

A questao tem sido discutida em ac¢des na Justica apds o governo anterior
reduzir as aliquotas a metade no seu penultimo dia de governo, por meio
Decreto 11.322, de 30 de dezembro de 2022. Contribuintes, entao,
passaram a impetrar mandados de seguranca com a finalidade de garantir
o recolhimento da contribuicdo do PIS/PASEP e da COFINS pelas aliquotas
de 0,33% e 2%, conforme Decreto editado em 2022, com a alegacéo de que
0 novo decreto aumentou tributos em afronta ao principio da anterioridade
nonagésima — segundo o qual o fisco s6 pode exigir um tributo instituido ou
majorado decorridos 90 dias da data em que foi publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

Na acéo, contudo, a AGU explica que o novo decreto nao impos qualquer
aumento de tributo, uma vez que tdo somente manteve as aliquotas vigentes
desde 2015. Segundo a AGU, o decreto editado pelo governo anterior jamais
chegou a ser aplicado, uma vez que foi revogado no mesmo dia em que teria
sua eficacia iniciada. A Advocacia-Geral assinala que, embora tenha sido
editado no dia 30 de dezembro (sexta-feira), ele expressamente previa que
seus efeitos passariam a valer a partir de 1° de janeiro de 2023 (domingo e
feriado nacional). Nesse dia, no entanto, sobreveio o novo decreto que
entrou em vigor na mesma data (conforme o artigo 4°), revogando
imediatamente as disposi¢cOes do diploma anterior. N&do houve, portanto,
reducao e posterior majoracao do tributo, nem producao de efeitos na esfera
juridica dos contribuintes, uma vez que ndo houve sequer movimentacao
financeira.

Abuso de poder

A AGU alerta, ainda, que a medida tomada pelo governo anterior pode gerar
uma vultosa rendncia de receita, com impacto orcamentario-financeiro
estimado pela Receita Federal em pelo menos R$ 5,8 bilhes somente no
ano de 2023. A secretaria-geral de Contencioso, Isadora Cartaxo de Arruda,
explica. “Essa atuagao da AGU também garante o principio da moralidade e
o principio republicano. Como foi colocado na pega, o decreto anterior
ofendia o principio da proporcionalidade, foi editado inclusive com abuso de



poder de desoneracéo tributaria e implicando em uma renuncia tributaria a
ser suportada pelo novo governo”, assinala.

Ja a procuradora-geral adjunta de Representacdo Judicial Nacional da
PGFN, Lana Borges, acrescenta que “nao existem razdes para se tentar
proteger suposta expectativa do contribuinte quanto aquele beneficio fiscal
que teoricamente teria integrado o seu patriménio” porque “n&do houve
sequer a possibilidade de utilizacdo desse beneficio”. Borges explica que o
recolhimento das contribuicbes é feito a partir de uma apuracdo do quanto
se deve e o contribuinte declara o quanto ele deve. “Ele ndo tem como dizer
0 que apurou em um dia de acordo com a reducao de aliquota, o quanto ele
deveria pagar”, conclui.

Pedidos

Dessa forma, na acdo — a primeira assinada pelo presidente da Republica
neste novo mandato — a AGU pede a Suprema Corte, liminarmente, a
suspensao da eficacia de decisdes judiciais que, de modo expresso ou
implicito, tenham afastado a aplicacdo do Decreto n° 11.374/2023 para
possibilitar o recolhimento da contribuicdo ao PIS/COFINS pelas aliquotas
de 0,33% e 2%, respectivamente, nos moldes determinados pelo revogado
Decreto n° 11.322/2022; no mérito, o julgamento pela procedéncia do
pedido, para declarar a constitucionalidade do Decreto n° 11.374/2023,
assentando o entendimento de que a aplicacéo do Decreto n° 11.374/2023
nado esta sujeita a anterioridade nonagesimal; por fim, seja também
declarada a inconstitucionalidade do revogado Decreto n° 11.322/2022.
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-pede-ao-supremo-
gue-reconheca-constitucionalidade-de-decreto-que-disciplinou-aliquotas-
de-pis-pasep-e-cofins

ATO CONJUNTO DA CAMARA E DO SENADO VAl REGULAR
TRAI\/IITAC;AO DAS MEDIDAS PROVISORIAS, DIZ LIRA

Em razdo da pandemia, as medidas provisoérias deixaram de ser analisadas
por comissfes mistas antes da votacao no Plenario

Pablo Valadares/Camara dos Deputados
Lira: mudanca do rito depende de um ato conjunto

O presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), afirmou que
um ato conjunto dos presidentes da Camara e do Senado vai definir o retorno



das comissbes mistas de analise de medidas provisoérias. "As Mesas
Diretoras da Camara e do Senado se reunirdo e decidirdo em conjunto se e
quando haverd mudanca da forma de votacdo das medidas provisoérias”,
disse.

A afirmacao foi feita em resposta a um questionamento do deputado
Mendonca Filho, que mencionou uma noticia segundo a qual o presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco, havia determinado o retorno das comissoes
mistas. Lira afirmou que essa informacao era falsa. "Nao ha ato da Mesa do
Senado e nao pode ser unilateral. Isso foi divulgado pela imprensa sem
muito cuidado e de forma agodada”, disse.

Desde 2020, a partir do Ato Conjunto 1/20, as medidas provisoérias séo
analisadas diretamente no Plenario — primeiro na Camara, depois no Senado
—sem a analise das comissdes mistas. O ato também admite a apresentacao
de emendas de plenario em cada Casa. A mudanca ocorreu em funcéo
estado de emergéncia e calamidade publica decorrente da Covid-19 e ainda
esta em vigor.

Esse rito foi referendado pelo Supremo Tribunal Federal, mas, desde o
retorno gradual dos trabalhos presenciais, alguns deputados e senadores
pressionam pelo retorno das comissdes mistas.

O questionamento do deputado Mendonca Filho se baseou em deciséao de
2012 que tornou obrigatdrias as comissdes mistas de analise de medidas
provisorias. A época, o STF, no ambito da ADI 4029, decidiu que é
inconstitucional levar ao Plenario da Camara medida proviséria sem o
parecer da comissdo. Os ministros declararam a inconstitucionalidade de
pontos da Resolugcdo 1/2002 do Congresso Nacional, que permitiam
tramitacdo da MP sem parecer, se ela ndo fosse constituida no prazo
determinado.

Reportagem - Carol Siqueira
Edicao - Wilson Silveira

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/938203-ato-conjunto-da-camara-e-do-
senado-vai-regular-tramitacao-das-medidas-provisorias-diz-
lira/?utm_smid=10391237-1-1
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