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STF: GILMAR MENDES DIMINUI VANTAGEM DE EMPRESAS EM
JULGAMENTO SOBRE DIFAL DO ICMS

Discussodes foram retomadas, nesta sexta-feira, no Plenario Virtual

Por Joice Bacelo, Valor — Rio

O ministro Gilmar Mendes diminuiu a vantagem das empresas sobre os
Estados no julgamento que discute a cobranca do diferencial de aliquotas
(Difal) do ICMS. As discussdes foram reabertas, nesta sexta-feira, no
Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF). O placar, como o
voto de Gilmar, estaem 5 a 3.

A concluséao ainda depende dos votos de trés ministros: Luis Roberto
Barroso, Luiz Fux e Nunes Marques. Eles tém até sexta-feira da
semana que vem (16/12) para emitir 0S seus posicionamentos.

As empresas precisam, portanto, que pelo menos um deles se manifeste
a favor para atingir a maioria de votos necesséaria para a vitoria. Se
conseguirem, irdo escapar de uma divida de bilhdes de reais.

Os ministros estdo decidindo sobre a data de inicio das cobrancas. Se os
Estados poderiam ter exigido o pagamento do Difal neste ano de 2022 ou
se as cobrancas s6 serdo permitidas a partir de 2023.

Essa diferenca de tempo, apesar de curta, tem custo alto. Os Estados
estimam perda de R$ 9,8 bilh6es sem o Difal de 2022.



Entenda

O Difal € usado para dividir a arrecadacdo do comeércio eletrénico entre
o Estado de origem da empresa e o do consumidor. A companhia paga a
aliquota interestadual — 7% ou 12% (dependendo do local) — para o
Estado onde esta localizada e o Difal para o de destino da mercadoria.

Calcula-se o Difal com base no imposto cobrado pelo Estado do
consumidor. Se é de 18%, por exemplo, reduz-se os 7% ou 12%
recolhidos na origem e paga-se a diferenca — 11% ou 6%.

A cobranca do Difal vinha sendo realizada até o ano passado por meio de
normas estaduais, com base na Emenda Constitucional n° 87, de 2015,
gue foi contestada no Judiciario pelo varejo. Alegava-se gque essa emenda
pressupbe a edicdo de lei complementar para a cobranca.

No ano passado, os ministros do STF deram razdo as empresas.
Decidiram que os Estados ficariam impedidos de cobrar o imposto a partir
de 2022 se, até essa data, ndo fosse editada uma lei complementar
federal.

A LC 190 foi aprovada pelo Congresso no dia 20 de dezembro de 2021,
sO que o presidente Jair Bolsonaro a sancionou em janeiro. Como 0 ano
ja tinha virado, instalou-se um novo debate: a cobranca poderia ser feita
este ano ou apenas em 20237

Por isso uma nova discussédo em tao pouco tempo. Os ministros julgam
trés agOes diretas de inconstitucionalidade. Uma da Associacgéo Brasileira
da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimaq) — ADI 7066 — e
duas de Estados (7070 e 7078).

Votos

H4, por enquanto, trés linhas de entendimento. A mais dura para as
empresas consta no voto do relator, o ministro Alexandre de Moraes. Ele



entende pela cobranca ja este ano de 2022, desde a publicacéo da lei, no
més de janeiro.

Moraes, porém, ndo esta sendo acompanhado por nenhum outro ministro
e, por esse motivo, ndo ha mais chances de o entendimento prevalecer.

O ministro Dias Toffoli tem uma posicéo intermediaria. Concorda com a
cobranca ja este ano, mas diz que os Estados precisam respeitar a
noventena — teriam de esperar 90 dias, contados da publicacéo da lei
para cobrar. A partir de abril, portanto.

O ministro Gilmar Mendes, que reabriu as discussdes nesta sexta-feira,
acompanhou o voto de Dias Toffoli. E o Unico, até agora, que esta se
filiando a esse entendimento.

JA4 o ministro Edson Fachin tem posicdo totalmente favoravel as
empresas. Diz que se deve respeitar o principio da anterioridade anual.
Isso significa que a cobranca soO seria permitida no ano seguinte ao da
publicacao da lei que regulamenta o imposto: 2023.

O entendimento de Fachin tem, até agora, a adesédo de outros quatro
ministros: Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, André Mendonca e Rosa
Weber.

Placar

O placar, portanto, esta em 5 a 3 para que as cobrancas sejam permitidas
somente em 2023.

Sendo que os trés votos contra as empresas, prevendo 2022, tém
variacfes. Um ministro entende que seriam possiveis ja a partir do més
de janeiro e dois entendem que devem comecar no més de abril.



Esse resultado parcial pode levar a um empate. Ha possibilidade de isso
ocorrer se os trés ministros que ainda nao emitiram votos acompanharem
o entendimento de Dias Toffoli — como fez Gilmar Mendes nesta sexta-
feira.

Seriam cinco votos para abril de 2022 contra cinco votos para 2023. Nao
h&a informacdes ainda de como o STF reagiria diante de uma situacao
como essa.

Também nado ha certeza de que o caso sera concluido. Os ministros —
mesmo aqueles que ja proferiram votos — poderdo apresentar novos
pedidos de vista ou também pedido de destaque, o que deslocaria o caso
para julgamento presencial e deixaria o placar novamente zerado.

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/12/09/stf-gilmar-mendes-
diminui-vantagem-de-empresas-em-julgamento-sobre-difal-do-
icms.ghtml

CARF

COM NOVA COMPOSICAO, CAMARA SUPERIOR AFASTA
TRIBUTACAO SOBRE LUCROS NO EXTERIOR

Por seis votos a quatro, a turma deu provimento ao recurso da
ArcelorMittal Brasil e afastou a incidéncia de IRPJ e CSLL

MARIANA BRANCO

Por seis votos a quatro, 12 Turma da Camara Superior do Carf deu
provimento ao recurso da ArcelorMittal Brasil S/A, afastando a incidéncia
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) sobre lucros auferidos por empresa controlada ou
coligada no exterior.

A maioria dos conselheiros entendeu que a tributacdo dos valores,
prevista no artigo 74 da Medida Provisoria (MP) 2158-35/2001, é
incompativel com o artigo 7° da convencédo-modelo dos tratados



internacionais para evitar a bitributacdo, que prevé a tributacdo somente
no pais em que a controlada ou coligada esta sediada.

Com a decisdo, a Camara Superior consolida posicdo favoravel ao
contribuinte adotada pela primeira vez em agosto, no julgamento dos
processos 16643.720059/2013-15, da Ambev, e 16643.720045/2013-00,
da Pallas Marsh Servicos Ltda. Na ocasidao, houve placar de 5x3 para
afastar a tributacdo sobre os lucros no exterior. Desde entdo, o0s
conselheiros Guilhnerme Mendes e Ana Cecilia Lustosa passaram a
integrar a turma.

No caso concreto, as empresas ligadas ao contribuinte estao situadas na
Argentina e na Holanda, paises signatarios de tratados para evitar a
bitributacdo com o Brasil. O advogado do contribuinte, Daniel Monteiro
Peixoto, do Machado Meyer, argumentou que os tratados internacionais
para evitar a bitributacdo trazem uma norma de competéncia exclusiva
para tributac&o. No entendimento do defensor, o artigo 7° estabelece que
guem tem competéncia para a tributagdo ou nao dos resultados da
empresa € a jurisdicdo argentina ou holandesa.

CFC

Ja o representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
Moisés de Sousa Carvalho Pereira, argumentou que o que se tributa no
Brasil ndo sao os lucros na controlada ou coligada, mas, sim, o reflexo
destes no resultado da empresa brasileira. Ele disse, ainda, que, na visao
da PGFN, o artigo 74 da MP 2.158-35 tem natureza de norma CFC. A
sigla CFC se refere a controlled foreign company. O objetivo das regras
CFC é evitar o desvio de lucros para empresas criadas em paraisos
fiscais ou paises com tributagdo mais favoravel.

O relator, o ex-conselheiro André Mendes de Moura, ja havia votado para
negar provimento ao recurso do contribuinte. A conselheira Livia de Carli
Germano abriu divergéncia. A julgadora entende que os tratados
internacionais para evitar a bitributacdo estabelecem norma de
competéncia, ou seja, somente o0 pais onde esta sediada a controlada ou
coligada tem competéncia para aplicar a tributacao.



O conselheiro Guilherme Mendes, que havia pedido vista na sessao
anterior deste e de outros processos que tratam do tema, afirmou que,
apos se aprofundar na questdo, manteve o entendimento que tinha
guando integrava as turmas ordinarias, de que o artigo 7° dos tratados
nao afasta a tributacdo prevista no artigo 74 da MP 2158-35. Ele
concordou com a interpretacdo da Fazenda de que o artigo 74 tem
natureza de regra CFC.

“‘Em momento algum, [a norma CFC] é afastada de forma expressa por
gualguer uma das normas estampadas nha convenc¢ao-modelo [dos
tratados para evitar a bitributacdo]. Existe uma ratio [racional] de nao
bloquear normas CFC nos tratados”, argumentou. No entanto, a maioria
dos conselheiros acompanhou a divergéncia.

O processo corre sob o numero 10600.720035/2013-86.

Outros processos

Também na manha desta terca, os conselheiros decidiram a favor do
contribuinte em julgamento do processo 16561.720090/2014-47, sobre o
mesmo tema, da Mosaic Fertilizantes P&K Ltda. Neste caso, contudo, a
decisao se deu pelo desempate pro-contribuinte.

O motivo é que, no caso concreto, ficou comprovado nos autos que o
contribuinte nao foi tributado na Holanda, pais signatario de tratado para
evitar a dupla tributagdo com o Brasil.

A relatora, conselheira Livia de Carli Germano, afirmou que a informacéo
nao afeta sua posicao sobre o tema. A julgadora frisou que, em sua visao,
o tratado internacional estabelece norma de competéncia, indicando que
a jurisdicao para a cobranca do tributo € a Holanda. Portanto, na visdo da
relatora, cabe aquele pais decidir, podendo inclusive nao tributar os
valores.



No entanto, o presidente da turma, Carlos Henrique de Oliveira, alterou o
seu voto em face do dado, para negar provimento ao recurso do
contribuinte. “No caso concreto, vou negar provimento ao recurso do
contribuinte em face da inexisténcia de tributacdo no pais com o qual o
Brasil firmou o tratado”, afirmou.

Por fim, no julgamento do processo 16539.720011/2014-85, da Belgravia
Servigos e Participacdes S/A, a turma afastou, por seis votos a quatro, a
tributacdo no Brasil de lucros de controlada ou coligada situada em
Portugal. O contribuinte comprovou que o lucro ja fora tributado naquele
pais. Ja no caso de empresa ligada no Equador, ndo houve recolhimento
de tributos naquele pais. A cobranca também foi afastada, mas pelo
desempate pro-contribuinte.

MARIANA BRANCO - Reporter especializada em Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Jornalista formada pela
Universidade de Brasilia (UnB). Foi reporter do Correio Braziliense e da
Agéncia Brasil, vinculada a Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), na
area de economia.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/com-nova-
composicao-camara-superior-afasta-tributacao-sobre-lucros-no-exterior-
07122022#:~:text=Por%20seis%20votos%20a%20quatro%2C%201%C2
%AA%20Turma%20da%20C%C3%A2mara%20Superior,controlada%20
ou%?20coligada%20n0%?20exterior.

TRIBUTARIO

CARF NAO VE ILICITO E AFASTA MULTA QUALIFICADA EM AGIO
INTERNO

Maioria dos conselheiros entendeu que, para a aplicacdo da multa
qualificada, é preciso comprovar dolo ou fraude

MARIANA BRANCO



Por sete votos a trés, 12 Turma da Camara Superior do Carf afastou a
qualificacdo da multa em um caso envolvendo a amortizacdo de agio
interno no valor de R$ 2,57 milhdes da base do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ). Com a decisdo, a penalidade cai de 150% para 75%
calculados sobre o valor do tributo exigido. A maioria dos conselheiros
entendeu que, para a aplicacdo da multa qualificada, € preciso comprovar
dolo ou fraude, n&o bastando o fisco presumir tais condutas.

Pelo desempate pro-contribuinte, a turma também afastou as multas
isoladas aplicadas. O colegiado entendeu que n&do pode haver
concomitancia das multas isoladas e de oficio, devendo subsistir somente
a multa de oficio.

A Sumula Carf 105 veda a concomitancia de multas. Contudo, alguns
conselheiros entendem que o0 enunciado nao se aplica a casos
posteriores a 2007, quando, em seu entendimento, uma alteracéo
legislativa possibilitou as penalidades simultdneas. Assim, a questao é
controversa no tribunal.

O processo da Gotemburgo Veiculos Ltda. chegou ao Carf apos a
empresa ser autuada na sequéncia de uma operagao conhecida como
‘incorporacdo as avessas”. A Calmac Eldorado Veiculos S/A, que possuia
participacéo acionaria na Gotemburgo adquirida com agio, foi incorporada
pela propria Gotemburgo. Assim, a controlada se tornou controladora e
amortizou o agio.

O agio é o valor percebido em operacfes de reestruturacdo societaria
guando uma empresa adquire outra e paga um valor superior ao
patrimonio liqguido da companhia adquirida, com base na expectativa de
valorizag&do da empresa no futuro.

Empresa veiculo

No caso concreto, segundo o fisco, a Calmac foi criada para servir como
empresa veiculo, e a operagdo gerou um “agio de si mesmo”, uma vez



gue a companhia e a Gotemburgo seriam partes dependentes, tendo,
inclusive, o0 mesmo administrador, Ricardo Bernardino Pamplona.

A turma ordinaria considerou a amortizacdo do agio indevida e manteve
a cobranca do IRPJ, mas entendeu que o fisco ndo conseguiu comprovar
conduta dolosa ou fraudulenta do contribuinte. Por isso, afastou a
gualificacdo da multa. A Fazenda Nacional, entéo, recorreu.

Na Camara Superior, 0 advogado do contribuinte, Luiz Anténio Schramm
Carrascoza, afirmou que 0s contratos sociais demonstram que 0s
representantes legais de cada empresa se juntaram em uma holding com
a finalidade de aquisicao da Gotemburgo, mas séo partes independentes.

O defensor afirmou ainda que houve o pagamento de R$ 23,5 milhdes na
aquisicdo da empresa e que ha comprovante da transferéncia bancéria.
Por fim, disse que o agio esta justificado em laudo com expectativa de
rentabilidade futura da empresa adquirida.

llicito

A relatora, conselheira Livia de Carli Germano, negou provimento ao
recurso da Fazenda para restabelecer a qualificacdo da multa. A julgadora
afirmou que nao vé indicacao de ilicito especifico na acusacéo fiscal. Ela
também afastou as multas isoladas por entender que a Sumula 105 se
aplica a casos posteriores ao ano de 2007.

A conselheira Edeli Bessa abriu divergéncia. Segundo ela, as
circunstancias evidenciam a construcdo de um agio interno, com
caracteristicas de brevidade da empresa veiculo e uma reducao da base
tributavel do IRPJ sem nenhuma justificativa. “Entendo que, nessas
circunstancias, configurada a simulacdo, para mim € suficiente para a
imputacdo de qualificagdo da penalidade”, afirmou a julgadora. A
julgadora também manteve as multas isoladas.



A maioria dos conselheiros acompanhou a relatora para afastar a
qualificacdo da multa, ficando vencidos somente os conselheiros Luiz
Tadeu Matosinho Machado e Fernando Brasil de Oliveira Pinto, que
votaram com a divergéncia. No entanto, houve empate com relacdo a
concomitancia de multas, sendo aplicado o desempate pro-contribuinte.

O processo esta sob o niumero 10580.721584/2012-72.

MARIANA BRANCO - Reporter especializada em Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Jornalista formada pela
Universidade de Brasilia (UnB). Foi reporter do Correio Braziliense e da
Agéncia Brasil, vinculada a Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), na
area de economia.

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/carf-nao-ve-ilicito-e-
afasta-multa-qualificada-em-agio-interno-09122022

CARF: NAO INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
LANCHE IN NATURA E CAFEZINHO

Colegiado também decidiu que incide contribuicdo previdenciaria sobre
pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados

GABRIEL SHINOHARA

O colegiado da 22 Turma da 42 Camara da 22 Secado do Carf decidiu por
unanimidade que nao incide contribuicdo previdenciaria sobre lanches in
natura oferecidos pela empresa Campneus Lider de Pneumaticos, assim
como alimentos disponiveis no “cafezinho” da companhia, como agua,
café, cha, bolacha e adocantes.

A relatora, conselheira Ana Claudia Borges de Oliveira, acolheu os
argumentos da empresa de que os lanches e os produtos de copa e
cozinha ndo devem ser incluidos na base de célculo da contribuicdo
previdenciaria por ndo representar salario indireto.



A conselheira citou o paragrafo 9°, alinea “c”, do art. 28 da Lei n°® 8.212/91
e um entendimento do Supremo Tribunal de Justica (STJ) no REsp
11644637/RS de que, em casos de auxilio alimentacao in natura, ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

No mesmo caso, 0 colegiado decidiu que incide contribuicdo
previdenciaria sobre pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados
(PLR). Segundo a relatora, apesar de a empresa alegar que os valores
foram pagos a titulo de bonificacdo, o pagamento foi feito sem acordo
entre a empresa e os trabalhadores e ainda sem metas ou critérios de
afericdo, requisitos exigidos pela lei 10.101/2000, que regulamenta o
pagamento da PLR.

O processo é o de numero 10830.000198/2010-92.

GABRIEL SHINOHARA — Reporter na cobertura do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) em Brasilia. Cobriu Banco
Central no Jornal O Globo e passou pelas redacbes da Bloomberg e do
Correio Braziliense. Formado pela Universidade de Brasilia (UnB). Email:
gabriel.shinohara@jota.info

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/carf-nao-incide-
contribuicao-previdenciaria-sobre-lanche-in-natura-e-cafezinho-
08122022

RECURSO REPETITIVO

PRIMEIRA SECAO DECIDIR’NA SOBRE EXCL,US(N)ES DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

A Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou os
Recursos Especiais 2.005.029, 2.005.087, 2.005.289 e 2.005.567, de
relatoria do ministro Herman Benjamin, para julgamento sob o rito dos
repetitivos.



A questao submetida a julgamento, cadastrada como Tema 1.174 na base
de dados do STJ, esta assim ementada: possibilidade de excluir os
valores relativos a contribuicdo previdenciaria do empregado e do
trabalhador avulso e ao Imposto de Renda de pessoa fisica, retidos na
fonte pelo empregador, da base de calculo da contribuicéo previdenciaria
patronal e das contribuicbes destinadas a terceiros e ao RAT (antigo
Seguro de Acidentes de Trabalho — SAT).

O colegiado determinou a suspenséo do tramite de todos os processos
gue envolvam a matéria em primeira e segunda instancias, e também no
STJ, como previsto no artigo 1.037, inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

Cardater repetitivo da matéria foi verificado pelo STJ

Segundo o relator, o carater repetitivo da matéria foi verificado a partir de
pesquisa a base de jurisprudéncia do STJ, que recuperou 922 decisdes
monocraticas e 25 acordaos proferidos por ministros componentes da
Primeira e da Segunda Turma contendo demanda semelhante.

Em um dos recursos representativos da controvérsia, a recorrente
sustentou que a base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal,
do SAT e da contribuicéo de terceiros deve corresponder ao valor liquido
da remuneracéo.

Recursos repetitivos geram economia de tempo e seguranca juridica

O Cadigo de Processo Civil de 2015 regula, no artigo 1.036 e seguintes,
o julgamento por amostragem, mediante a selecéo de recursos especiais
que tenham controvérsias idénticas. Ao afetar um processo, ou seja,
encaminha-lo para julgamento sob o rito dos repetitivos, 0os ministros
facilitam a solucéo de demandas que se repetem nos tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo entendimento juridico a diversos
processos gera economia de tempo e seguranca juridica. No site do STJ,
€ possivel acessar todos os temas afetados, bem como conhecer a



abrangéncia das decisdes de sobrestamento e as teses juridicas firmadas
nos julgamentos, entre outras informacgdes.

Leia o acordao de afetacdo do REsp 2.005.029.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s): REsp 2005029, REsp 2005087,
REsp 2005289, REsp 2005567

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/0
6122022-Primeira-Secao-decidira-sobre-exclusoes-da-base-de-calculo-
da-contribuicao-previdenciaria-patronal.aspx

JUSTICA DO TRABALHO

STF: GILMAR MENDES CANCELA SUSPENSAO DE PROCESSOS
SOBRE ACORDADO E LEGISLADO

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica, ha ao menos
50.346 processos suspensos que voltarao a tramitar

FLAVIA MAIA

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), cancelou
nesta segunda-feira (5/12) a suspensao nacional de processos em
instancias inferiores que discutem se o0 negociado pode prevalecer em
relacdo a legislacédo de direitos trabalhistas. Em junho de 2022, o STF
decidiu que os acordos e convencgdes coletivas se sobrepdem a legislacéo
existente desde que nao afetem direitos trabalhistas previstos na
Constituicdo, como salario, seguro-desemprego, licenca-maternidade e
FGTS. Mendes € o relator da acdo (ARE 1121633).

Como a decisdo do STF ocorreu em um agravo em recurso extraordinario,
ela passou a orientar todo o Judiciario nacional. No entanto, ainda havia
davidas entre advogados e tribunais sobre a aplicacdo imediata, por isso,
0 ministro lavrou o despacho para deixar a questéo inequivoca. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ha ao menos 50.346
processos suspensos. Dessa forma, com o fim da suspensdo dos



processos pelo ministro Gilmar Mendes, ndo ha duvidas que os processos
devem voltar a tramitar no Judiciario.

Na época, o placar foi de 7 a 2, com abstencdo de Luiz Fux, que se
declarou impedido, e a auséncia de Ricardo Lewandowski. Dessa forma,
pelo entendimento do Supremo, direitos previstos em leis ordinarias,
como os da propria Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), podem ser
retirados via negociacao entre empregados e empregadores, como horas-
extras, intervalo intrajornada, horario de almoco, negociacdo dos
percentuais de adicionais de insalubridade e periculosidade.

A maioria dos ministros acompanhou o voto do relator, Gilmar Mendes.
Para ele, a prevaléncia das convencgdes coletivas é constitucional e a
vontade das partes deve ser respeitada, uma vez que a negociagao
evidencia melhor a realidade dos fatos.

Mendes afastou a ideia de que os trabalhadores saem prejudicados, uma
vez que as convencdes e acordos seguem procedimento proprio, definido
por lei e com chancela sindical obrigatoria. O relator ainda ressaltou que
a Constituicdo Federal outorga ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria.

Foi fixada a seguinte tese em sede de repercussao geral no tema 1046:
“S&o constitucionais os acordos e as convencdes coletivas que, ao
considerarem a adequacao setorial negociada pactuam limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas independentemente da explicitacao
especificada de vantagens compensatorias desde que respeitados o0s
direitos absolutamente indisponiveis.

FLAVIA MAIA — Reporter em Brasilia. Cobre Judiciario, em especial o
Supremo Tribunal Federal (STF). Foi reporter do jornal Correio Braziliense
e assessora de comunicacdo da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI). Faz graduagéao em Direito no IDP. Email: flavia.maia@jota.info

https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-gilmar-mendes-cancela-
suspensao-de-processos-sobre-acordado-e-legislado-05122022



https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-gilmar-mendes-cancela-
suspensao-de-processos-sobre-acordado-e-legislado-05122022

UNIAO PRORROGARA REGRAS PARA MULTINACIONAIS

Medida Provisoria somente aguarda assinatura do presidente da
Republica

Por Barbara Pombo, Valor — Sao Paulo

Estad na Casa Civil, aguardando assinatura do presidente da Republica,
uma medida provisdria que renova por dois anos as regras para a
Tributacdo em Bases Universais (TBU). Trata-se de uma medida
emergencial para manter regras destinadas a multinacionais brasileiras,
gue perderiam efeito no fim deste ano.

A TBU é regulada pela Lei n® 12.973, de 2014, e simplifica a tributacéo
dos resultados auferidos no exterior por subsidiarias de empresas
domiciliadas no pais. A norma prevé a consolidacéo do resultado de
todas essas companhias para a incidéncia da tributacdo. Na pratica,
dispositivos dessa legislacdo permitem a compensacao dos lucros e
prejuizos das subsidiarias no exterior.

A importancia da renovacdo do beneficio foi consenso entre os
especialistas que participaram da live “Tributacdo em Bases Universais”,
realizada nesta terca-feira pelo Valor.

Representantes da Receita Federal e dos contribuintes entenderam ser
necessario, no entanto, dar um passo adiante para revisar as regras
atuais para neutralizar o efeito de tributos no mercado internacional.

De acordo com Claudia Pimentel, coordenadora-geral de tributacdo da
Receita Federal, o Ministério da Economia concorda com a renovagao
da TBU e enviou a minuta da medida provisoria, com dois artigos. A



prorrogacdo, disse, dara tempo para que O governo e as empresas
discutam um novo arcabouco.

“E preciso uma adequacdo do sistema mais alinhado com o modelo de
outros paises, pensando na internacionalizacdo das empresas e na
economia digital. A regra atual traz complexidades para o Fisco e para as
empresas e peca por nao estar conseguindo sequer inibir acées abusivas,
feitas para fugir de tributacao brasileira com constituicdo de holdings la
fora”, afirmou Claudia, acrescentando que a internacionalizacdo de
companhias brasileiras é fundamental e que a tributacdo ndo pode
atrapalhar.

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/12/06/uniao-editara-mp-
para-prorrogar-regras-de-tributacao-para-multinacionais.ghtml

ARVORE ENVENENADA

STF REAFIRMA JURISPRUDENCIA E VETA USO DE PROVA ILICITA
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por Vinicius Abrantes

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judiciario sédo inadmissiveis em
gualguer ambito ou instancia decisoria. Com base nesse entendimento, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante
sobre a matéria e negou, por 6 votos a 5, em sesséo do Plenario Virtual
encerrada nesta sexta-feira (9/12), o uso de provas produzidas de forma
ilicita em processo administrativo que condenou uma empresa do ramo
de gases industriais e medicinais por formacao de cartel.

Cade pediu mitigacdo do uso de prova ilicita decorrente de interceptacao
telefbnica

Em Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) interposto no Supremo, o
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica (Cade) requereu a
mitigacdo, com amparo na "teoria da descoberta inevitavel", de prova



decorrente de interceptacdo telefonica utilizada para demonstrar a
existéncia de um cartel envolvendo empresas do ramo de gases
industriais.

As provas em questdo foram consideradas ilicitas pelo Superior de
Tribunal de Justica — entendimento posteriormente mantido pela 52
Turma do Tribunal Regional da 1% Regido, que anulou a condenacao
imposta pelo Cade a empresa.

Na decisdo, o TRF-1 entendeu que nado ficou demonstrado que a
existéncia do suposto cartel seria comprovado sem as informacdes
decorrentes das interceptacoes telefonicas produzidas no ambito de acéo
criminal.

"Do contrario, 0 que se percebe € que os indicios de praticas
anticompetitivas que o Cade dispunha n&o eram suficientes para conduzir
a elementos faticos que alavancassem uma condenacdo administrativa
por infracdo a ordem econdmica”, explicou o TRF-1 na deciséo.

Fachin prop6s discutir se houve ofensa ao artigo 5°, LVI, da Constituicdo

O Cade, entéo, recorreu ao STF. Relator do processo, o ministro Edson
Fachin decidiu levar a discussao ao Plenario Virtual durante a semana.

Infracbes contra a ordem econdmica e relevancia

Em sua manifestacdo pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria, o ministro propds ao colegiado definir se havia ou ndo "ofensa ao
artigo 5°, LVI, do Texto Constitucional, considerando-se o reconhecimento
da nulidade das provas consideradas ilicitas no processo penal, as quais
foram emprestadas ao processo administrativo no ambito do Cade".

Para o relator, ndo se tratava de discutir sobre a licitude ou nédo das
provas, que ja haviam sido reconhecidas como ilicitas na esfera penal, o
que afastou a incidéncia da Sumula 279 do STF. Porém, segundo Fachin,



a anulacdo do processo conferiu relevancia ao caso, que envolveu
"condutas configuradoras de infracdes contra a ordem econémica”.

Gilmar divergiu parcialmente e destacou importancia de se reafirmar a
jurisprudéncia

"Reassentar o 6bvio"

O Plenario Virtual reconheceu a repercussao geral. O ministro Gilmar
Mendes, contudo, abriu divergéncia parcial em relac&o ao voto do relator.
Em sua manifestacédo, o decano votou pela repercussdo, mas destacou a
necessidade de se reafirmar a jurisprudéncia dominante sobre o uso de
provas consideradas ilicitas.

Na andlise de Gilmar, a ratificacdo da jurisprudéncia representa, para
além da importancia doutrinaria do assunto, "um gesto explicito do
Tribunal em direcdo ao reconhecimento da centralidade da garantia
assegurada pelo art. 5°, inciso LVI, da Constituicdo da Republica, que
preconiza, com clareza meridiana, a impossibilidade de emprego de
provas ilicitas em desfavor do cidaddo, em qualquer ambito ou instancia
decisoria”.

Nesse sentido, prosseguiu Gilmar, a discussao sobre o tema serve, ao fim
e ao cabo, para "reassentar o 6bvio" segundo o qual "ndo € dado a
nenhuma autoridade publica valer-se de provas ilicitas em prejuizo do
cidaddo, seja no ambito de judicial, seja na esfera administrativa,
independentemente da natureza das pretensdes deduzidas pelas partes".

Ja em relacdo a admissibilidade, em processos administrativos, de prova
emprestada do processo penal, Gilmar Mendes lembrou que é farta a
jurisprudéncia nesse sentido — desde que, porém, o material tenha sido
produzido "de forma legitima e regular, com observancia das regras
inerentes ao devido processo legal".



Acompanharam o voto do decano os ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Nunes Marques e André Mendonca.
Ficaram vencidos, além de Fachin, Alexandre de Moraes, Roberto
Barroso, Luiz Fux e Rosa Weber. Assim, prevaleceu a seguinte tese de
repercussao geral: "Sao inadmissiveis, em processos administrativos de
qualquer espécie, provas consideradas ilicitas pelo Poder Judiciario”.

Clique aqui para ler a manifestacdo do ministro Gilmar Mendes
ARE 1.316.369

Vinicius Abrantes é reporter da ConJur.
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STF JULGA PACOTE DE ACOES SOBRE FUNRURAL

Ministros analisam base de calculo e obrigacdo de retencdo da
contribuicdo previdenciaria do setor agropecuario

Por Adriana Aguiar, Valor — Sao Paulo

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou hoje o julgamento virtual de
um bloco de processos que tratam do Funrural, que € o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - a contribuicdo previdenciaria do
setor agropecuario.

Séo trés acbes analisadas. Em uma delas se discute se ha a obrigacao
de fazer a retencdo do Funrural. Nas outras duas, a disputa é sobre a
base de célculo da contribuicdo — se seria a receita bruta proveniente da
produgcdo ou a remuneracdo paga ou creditada aos segurados
empregados. A questdo alegada pelos tributaristas é que haveria
bitributacao entre o Funrural e a Cofins.



O impacto do julgamento, estimado pela Fazenda Nacional, é de R$ 12
bilhdes para a acdo das agroindustrias (RE 611.601). No caso dos
produtores rurais pessoas juridicas (RE 700.922), estdo em jogo R$ 12
bilhdes.

Segundo o advogado Saul Tourinho Leal, constitucionalista do escritorio
Ayres Britto, que integra a defesa da empresa no caso, “os contribuintes,
agroindustriais que sao, sustentam haver bis in idem, uma vez que ja se
faz o pagamento da Cofins, constitutiva da mesma base a que agora se
pretende novamente alcancar por essa contribuicdo em discussao”.

Eles defendem ainda que ha um tratamento anti-isondmico contra os
agroindustriais, que suportam uma cobranca excessiva quando comprada
aos industriais. Por fim, entendem que a Emenda Constitucional n® 42, de
2003, ndo sana o0s vicios, permanecendo, portanto, a
inconstitucionalidade.

O parecer da Procuradoria Geral da Republica (PGR) foi favoravel aos
contribuintes.

Agroindastria

No processo da agroindustria ha, por enquanto, o voto do relator, ministro
Dias Toffoli. Ele nega o recurso da empresa. Propfe, ainda, uma tese
para aplicacdo aos casos semelhantes: “é constitucional o artigo 22-A da
Lei n®8.212/1991, com a redacao da Lei n° 10.256/2001, no que instituiu
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo, em substituicdo ao regime anterior da
contribuicédo incidente sobre a folha de salarios”.

Produtor rural

No processo movido pelas pessoas juridicas, que trata da mesma
discussdo, ja existem quatro votos com correntes de entendimento
distintas. O relator, ministro Marco Aurélio, entendeu pela
inconstitucionalidade da contribuicdo a seguridade social, a cargo do
empregador rural pessoa juridica, incidente sobre o produto da



comercializacédo da producéo, prevista no artigo 25, incisos | e Il, da Lei
n°® 8.870, de 1994. O ministro Edson Fachin acompanhou o relator.

O ministro Alexandre de Moraes, contudo, abriu a divergéncia. Ele sugeriu
a seguinte tese de que seria constitucional, “a luz dos artigos 195, |, b, e
paragrafo 4°, e 154, I, da Constituicdo Federal, o artigo 25, | e Il, e
paragrafo 1°, da Lei 8.870/1994, que instituiu as contribuicbes devidas a
seguridade social pelo empregador, pessoa juridica, que se dedique a
producdo rural incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacido da sua producio’.

O ministro Dias Toffoli acompanhou em parte a divergéncia e sugeriu trés
teses:

Retencao do Funrural

H& ainda um terceiro caso (ADI 4395) um pouco diferente. Ele trata da
situacdo quando o produtor rural vende para pessoa juridica e tem a
obrigatoriedade de fazer a retencéo do Funrural.

A tese em questdo € que nao haveria previsao legal para a exigéncia de
sub-rogacéao e retencdo do Funrural nessa situacéao.

Segundo advogados, as leis que criaram a sub-rogacao para o produtor
rural pessoa fisica empregador foram declaradas inconstitucionais e
depois suspensas por resolucdo do Senado.

Nesse caso, 0 julgamento virtual tinha comecado em maio e foi
interrompido por pedido de vista. Agora o placar estd em seis votos a
cinco para manter a constitucionalidade do Funrural e a
inconstitucionalidade da sub-rogacao.

O advogado Fabricio Tarroso, que assessora a Associacao Brasileira de
Frigorificos (Abrafrigo), autora da ADI, afirma que o que o STF fez foi
manter sua jurisprudéncia intacta. Em 2017, decidiu pela



constitucionalidade do Funrural, e em mais duas ocasidoes - em 2010 e
em 2011 -,decidiu pela inconstitucionalidade da sub-rogacao, pela
invalidade da obrigacéo do frigorificoreter e recolher o Funrural.

“Essa decisao de agora, que espera que seja mantida desempatada pelo
ministro Toffoli mantém higida e intacta a jurisprudéncia” afirma.

Segundo o advogado Mauricio Faro, do BMA Advogados, que atua na
defesa da Associacédo Brasileira da Industria do Arroz (Abiarroz), que esta
No processo como amicus curiae, “o julgamento tem efeito econémico
muito grande porque grande parte das empresas tinham interesse na
discussao por serem devedoras na sub-rogacao”, diz Faro.

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/12/09/stf-julga-pacote-de-
aes-sobre-funrural.ghtml

STJ INFLUENCIA ACORDO GLOBAL ENTRE APPLE E ERICSSON
POR PATENTES

Elementos protegidos por trés patentes da Ericsson possibilitam a
conexao com a rede 5G

Por Joice Bacelo — Rio

Uma decisdo da Justica brasileira pode ter contribuido para o acordo
global de patentes entre Apple e Ericsson, que foi anunciado ontem e
pos fim a batalha pelo uso da tecnologia usada nos iPhones e iPads. O
Superior Tribunal de Justica (STJ) havia decidido, trés dias antes, que a
Apple precisaria pagar royalties a Ericsson para continuar a comercializar
0s seus produtos no Brasil.

Foi a primeira vez que o STJ decidiu sobre um caso envolvendo infragao
de patentes essenciais. Advogados consideram importantissimo,
principalmente, para o setor de telecomunicacbes. Apesar de ter sido
dada em carater liminar, dizem, pode servir como precedente para outros
casos em discussao.



Os ministros fixaram US$ 3 dblares sobre a venda, aqui no pais, por
cada

aparelho fabricado com elementos protegidos por trés patentes da
Ericsson que possibilitam a conex&o com a rede 5G.

Essa decisdo foi proferida pela 4 Turma do STJ. Era uma solucao
provisoria, até que as duas empresas fechassem um acordo ou a acao
judicial que foi movida pela Apple contra a Ericsson tivesse concluséo. A
empresa sueca acusava a fabricante dos iPhones por violacdo de
patentes.

“A decisdo do STJ, pelo timing, acabou pesando bastante para o acordo
global”, diz um interlocutor da Ericsson.

O embate travado na Justica brasileira era parte dessa disputa muito
maior — de nivel mundial — entre as duas empresas. Elas tinham um
contrato de licenciamento de patentes que venceu no comeco deste ano
e ndo estavam conseguindo chegar a um acordo para a renovacéao.

Patente essencial

Patente € um direito concedido ao inventor ou titular do registro para uso
exclusivo do produto ou marca por um periodo limitado de tempo. Quando
essa patente € considerada essencial para a existéncia de um produto —
como no caso envolvendo a Ericsson e a Apple — o dono tem o dever de
licenciar para terceiros a preco justo.

A Apple licenciou as patentes da Ericsson pela primeira vez em 2008, no
lancamento do seu primeiro iPhone. Quando esse acordo expirou, a
Ericsson entrou com uma reclamacao contra a Apple e, em 2015, as duas
celebraram um outro acordo global, que perdeu a validade neste ano e s6
foi renovado ontem.



As duas empresas nao conseguiam chegar a um acordo sobre os termos
e 0 escopo de uma nova licenca. Foram apresentadas varias acoes
judiciais sobre esse tema, pelos dois lados, em diversos paises — que,
agora, com o novo acordo, serao encerradas.

Em parte das acbes, a Ericsson acusava a Apple por violacdo de
patentes. Afirmara que a fabricante dos iPhones estava usando a sua
tecnologia sem permissao e sem pagar royalties desde o comeco do ano.

Essa discusséo foi trazida para a Justica brasileira. Por isso houve a
interferéncia do STJ, que resultou na determinacdo dos pagamentos. O
processo estava em segredo de justica, mas

acabou se tornando publico porque o julgamento foi realizado a portas
abertas. Ha trechos do processo disponiveis, além disso, em publicacbes
no Diario Oficial.

Discusséo juridica

O relator, ministro Antonio Carlos Ferreira, apresentou o histérico do caso
ao fazer a leitura do seu voto (sem citar os nomes das duas empresas,
tratando somente como “recorrente” e “recorrida”). A discussao chegou a
Corte por meio de um recurso apresentado pela Apple contra deciséo
proferida em carater liminar pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TIRI).

A Ericsson entrou com a acdo com base na Lei de Propriedade
Industrial. Informou ao Judiciario brasileiro sobre a suposta violagdo de
patentes e pediu que a Apple fosse impedida de comercializar produtos
com 0 uso da sua tecnologia, aqui no Brasil, sem a licenca. Também
pleiteou indenizagodes.

Solicitou, em carater liminar — além disso — que a Apple ficasse
impedida de comercializar produtos com a sua tecnologia durante a



tramitacao do processo judicial. Essa solicitacao foi negada em primeira
instancia e a Ericsson recorreu ao tribunal, dando inicio a “guerra de
liminares” que teve um ponto final no STJ.

Os desembargadores, ao analisarem o0 recurso contra a deciséo de
primeira instancia que rejeitou a liminar, decidiram por uma via alternativa:
permitiram o uso das patentes e, consequentemente, a comercializacéo
dos produtos, mas mediante pagamento.

Deram 24 horas para que a Apple pagasse, diretamente a Ericsson, a
guantia de US$ 200 milhdes, o que equivale a mais de R$ 1 bilhdo na
conversao pelo cambio atual. Os desembargadores usaram como
parametro para estipular esse valor o contrato global que as duas
empresas mantinham anteriormente.

Ministros fixaram US$ 3 doélares sobre a venda, no Brasil, por cada
aparelho da Apple com tecnologia patenteada pela Ericsson —

Segundo o ministro do STJ narrou em seu voto, esse contrato anterior
incluia 64 mil patentes.

A Apple considerou o valor exorbitante —ja que se estaria prevendo para
as vendas no Brasil o valor que havia sido pactuado para o mundo inteiro
— e correu ao STJ para evitar o desembolso.

O ministro Antonio Carlos Ferreira proferiu uma primeira decisédo, de
forma monocrética, assim que o caso chegou em seu gabinete. Ele
suspendeu a decisao dos desembargadores num domingo. Era dia de
eleicdes presidenciais aqui no Brasil.

Votacao no STJ



A Ericsson recorreu da suspensao e o caso foi remetido para julgamento
na 42 Turma, 0 que ocorreu na terca-feira passada (6/12). “Ao deferir a
liminar [da Apple] impedindo o pagamento de mais de R$ 1 bilh&do, o
resultado foi que a empresa [Apple] estd usando a patente sem pagar
nada”, disse o ministro relator na introdugcéo do caso aos colegas.

Ferreira sugeriu, entdo, uma decisdo de meio termo. Disse que o contrato
anterior permitia que a Apple pagasse a Ericsson de duas formas: US$
200 milhdes por ano ou US$ 3 por aparelho vendido. A escolha por
um ou outro ficava a critério da fabricante dos iPhones.

Ele considerou o critério de US$ 3 dodlares por aparelho vendido mais
“razoavel” para esse caso, ja que o valor seria aplicado somente sobre o
gue fosse comercializado aqui no Brasil e ndo mundialmente.

O entendimento de Ferreira foi acompanhado integralmente pelos outros
dois ministros que também participaram do julgamento, Raul Araugjo e
Marco Buzzi. "Espero gue com isso essas sociedades empresarias se
vejam estimuladas a estabelecer essa contratacdo em termos que
satisfacam ambas as partes”, disse Araujo, que preside a turma, ao
concluir o julgamento.

Esse caso retornaria para a primeira instancia para que fosse feita a
analise de mérito: se teria havido violacéao a patente e a Apple ndo poderia
mais usar a tecnologia da Ericsson, e se a Apple deveria pagar
indenizacdo a Ericsson. Seria julgado na 22 Vara Empresarial do Rio de
Janeiro.

Na decisdo do STJ, na terca-feira, os ministros fizeram uma ressalva em
relacdo aos pagamentos estabelecidos. Disseram que os valores
poderiam ser compensados pela Apple se as partes firmassem um novo
acordo, ou no cumprimento da sentenca que julgasse os pedidos
indenizatoérios.



As partes, agora, devem informar a Justica brasileira sobre o acordo e
pedir que o processo seja encerrado.

A Ericsson foi representada, nesse caso, pelo escritorio Licks Attorneys,
gue teve apoio, em Brasilia, do escritério Wald, Antunes, Vita e Blattner
Advogados. Eles foram procurados pelo Valor, mas ndo quiseram se
manifestar. A reportagem também entrou em contato com a empresa, que
s6 informou que o acordo de licenciamento ja foi fechado.

O Valor também procurou o representante da Apple, que n&o deu retorno.
ApOs contatada, a empresa informou que ndo comentaria o caso.

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/12/10/stj-influencia-
acordo-global-entre-apple-e-ericsson-por-patentes.ghtml

JUSTICA

STJ ENTREGA AO SENADO PROPOSTA PARA REGULAMENTAR
FILTRO DE RELEVANCIA

Tribunal propde que, ap6s o reconhecimento da relevancia, seja
suspensa a tramitacao de processos idénticos no Judiciario

CRISTIANE BONFANTI

O Superior Tribunal de Justica (STJ) entregou ao Senado, nesta segunda-
feira (5/12), uma sugestao de anteprojeto para a regulamentacéo do filtro
de relevancia do recurso especial.

A proposta foi entregue ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, pela
presidente da Corte, Maria Thereza de Assis Moura.



O filtro de relevancia foi instituido pela Emenda Constitucional 125/2022.
O texto obriga as partes a demonstrarem a relevancia das questdes
tratadas no processo, sob pena de nao conhecimento do recurso especial
no STJ.

Um dos pontos principais da proposta de regulamentacao elaborada pelo
STJ é ainclusédo do artigo 1.035-A do Cddigo de Processo Civil (CPC). O
artigo introduz a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional no CPC, detalhando seu conceito para fins de
admissibilidade do recurso especial.

O STJ propde ainda que, apds o reconhecimento da relevancia, seja
suspensa a tramitacdo de processos idénticos no Judiciario, em
mecanismo semelhante ao que ocorre hoje na sistematica da
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal (STF).

O texto do anteprojeto prevé também que cabera as presidéncias ou vice-
presidéncias dos tribunais de origem a negativa de seguimento de
recursos que veiculem mesma questdo juridica definida sob o rito da
relevancia da questao federal.

De acordo com o STJ, o anteprojeto prevé um intervalo, conhecido como
periodo de vacatio legis, para que a nova sistematica passe a valer. Além
disso, a proposta € que o STJ figue autorizado a regulamentar questdes
procedimentais em seu regimento interno, quando necessario.

Segundo o STJ, o anteprojeto é inspirado na regulamentacdo da
repercussao geral para uma rapida adaptacao dos profissionais do direito.
“Os dois institutos tém o objetivo de fazer com que as cortes superiores
se concentrem na formacao de precedentes com impacto para o direito
nacional e para a sociedade, evitando-se o julgamento de recursos que
nao ultrapassem o interesse das partes”, informou o tribunal superior.

Critérios de relevancia so valerédo apos lei regulamentando a PEC



A PEC da Relevancia foi aprovada na Camara dos Deputados em 13 de
julho deste ano. De acordo com o texto aprovado, a relevancia sera
automaticamente comprovada em algumas situacées. E o caso das a¢des
penais ou que possam gerar inelegibilidade, processos com valor superior
a 500 salarios minimos ou hipéteses em que o acérdao recorrido contraria
jurisprudéncia dominante do STJ.

A mudanca contou com amplo apoio dos ministros do STJ e tem como
objetivo reduzir o numero de casos que chegam ao tribunal superior,
fazendo com que a Corte fogue seus esfor¢cos em processos relevantes.
Sistematica semelhante é adotada no STF por meio da repercusséo geral.
As alteracoes trazidas na PEC, por outro lado, desagradam parte da
classe advocaticia. Profissionais que atuam no STJ temem que as
mudancas, na pratica, dificultem o acesso ao tribunal.

Em 19 de outubro, o JOTA mostrou que os critérios de relevancia para a
admissao de recursos especiais no STJ valerdo apenas apos edicao de
lei no Congresso Nacional regulamentando o tema.

Essa decisao consta de enunciado aprovado pelo Pleno do STJ. O texto
aprovado afirma que “a indicag¢ao, no recurso especial, dos fundamentos
de relevancia da questédo de direito federal infraconstitucional somente
sera exigida em recursos interpostos contra acordaos publicados apés a
data de entrada em vigor da lei regulamentadora prevista no artigo 105,
paragrafo 2°, da Constituicao Federal”.

O objetivo desse enunciado, segundo ministros do STJ, é conferir
seguranca juridica as partes, para que, enquanto nao houver lei
regulamentando o tema, os critérios de relevancia ndo sejam exigidos
para a admissibilidade dos recursos especiais.

A assessoria de imprensa do presidente do Senado informou ao JOTA
gue Pacheco fara a analise da proposta de regulamentacéo enviada pelo
STJ para, entéo, definir quando o tema sera votado.



CRISTIANE BONFANTI — Repérter do JOTA em Brasilia. Cobre a area
de tributos. Passou pelas redacbes do Correio Braziliense, O Globo e
Valor Econdmico. Possui graduacdo em jornalismo pelo UniCeub,
especializacdo em Ciéncia Politica pela UnB e MBA em Planejamento,
Orcamento e Gestéo Publica pela FGV. Cursa Direito no UniCeub.

https://www.jota.info/justica/stj-entrega-ao-senado-proposta-para-
regulamentar-filtro-de-relevancia-06122022

STF: BANCOS SAEM NA FRENTE EM JULGAMENTO TRIBUTARIO
BILIONARIO

Corte analisa se instituicoes financeiras devem recolher PIS e Cofins
sobre receitas financeiras

Por Barbara Pombo, Valor — Sao Paulo

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar nesta sexta-feira (9)
uma bomba fiscal de R$ 115 bilhdes referente a cobranca de PIS e
Cofins das institui¢cdes financeiras. A analise ocorre no Plenario Virtual.

Na largada, o relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski, deu raz&o
a tese dos bancos e corretores de que tém direito a recolher as
contribuicbes sobre uma base menor do que a pretendida pela Uniao.



A discussdo — que aguarda definicdo ha mais de uma década - é se a
Fazenda Nacional pode exigir as contribuicdes sobre receitas financeiras
— com juros, por exemplo.

Os bancos defendem que s6 devem recolher os tributos sobre receitas
com a prestacao de servico, a venda de mercadoria ou a combinacgao das
duas. Seria o caso daquelas geradas com o pagamento, pelos clientes,
com emissdo taldao de cheque, manutencdo de conta corrente e
transferéncias, por exemplo.

O julgamento tem previsao de terminar no dia 16. Mas ha possibilidade
de pedido de vista por algum dos ministros ou de destaque para que o
caso seja analisado no plenario fisico.

Impacto financeiro

Trata-se de uma das maiores causas tributarias da Unido pendente de
julgamento no STF. O impacto de R$ 115 bilhdes esta previsto no relatorio
de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2023.

Segundo advogados, a disputa sobre a tributacdo de receitas financeiras
durou entre 1999 e 2014, quando foi publicada a Lei n°® 12.973, de 2014,
gue passou a prever a tributacéo pelo PIS e Cofins sobre todas as receitas
da atividade empresarial. A partir daquele ano, dizem tributaristas, as
instituicbes passaram a recolher os tributos também sobre as receitas
financeiras.

Antes disso, as empresas foram ao Judiciario contestar a Lei n°
9.718/1998, que teria alargado a base de calculo das contribuicbes sem
gue houvesse autorizacéo da Constituicao para tal.

Advogados afirmam que o sinal verde para a ampliac&do veio apenas com
a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998. Ainda assim, 0 governo nao



editou uma lei ordinaria para operacionalizar a medida. Isso teria ocorrido,
apenas, em 2014.

Um ano antes da edicao dessa norma, o governo abriu o chamado Refis
dos bancos para tentar zerar esse passivo e acabar com a judicializac&o.
Advogados afirmam que os bancos aderiram em massa ao programa pela
possibilidade de pagarem os tributos devidos com dispensa de multa e
juros. Como contrapartida, deveriam desistir das ac¢des judiciais. “As
condi¢cdes eram excelentes”, lembra o advogado Vinicius Branco, sécio
do escritério Levy & Salomao Advogados.

Repercusséo geral

De acordo sustentacéo oral da tributarista Glaucia Lauletta Frascino, que
representa o Banco Santander no STF, a ordem dos acontecimentos e
a edicao da lei de 2014 indicam um reconhecimento implicito pelo governo
de que antes nao poderia tributar valores que extrapolassem as receitas
com servicos ou venda de mercadorias.

O STF, portanto, vai fixar uma tese, em repercussao geral, com impacto
para todas as instituicoes financeiras, para definir se elas deveriam ter
recolhido o PIS e a Cofins sobre 1999 ate 2014.

Fara isso a partir da analise de trés recursos, dois da Unido contra
decisdes dos tribunais regionais federais favoraveis ao Banco Santander
(RE 609096) e a Sita Sociedade Corretora de Cambio e Valores
Mobiliarios (RE 880143) e um do BNP Paribas Brasil contra decisao
favoravel a Unido (RE 1250200).

Na sustentacao oral apresentada aos ministros, o procurador da Fazenda
Nacional Tiago do Vale afirmou que a legislacdo admite a tributacdo
sobre a soma das receitas empresariais, 0 que incluiria as receitas
financeiras. Citou ainda jurisprudéncia do STF para defender a tese.

“Da leitura dos precedentes & possivel que o tribunal anteviu essa
controvérsia e advertiu que a odiosa e antisondmica tentativa de afastar



de forma arbitraria a incidéncia das referidas contribuicbes sobre as
instituicées financeiras ndo encontrava guarida da Constitui¢cao”, disse.

Afirmou ainda que as instituicdes financeiras fazem parte “das maiores
forcas econdbmicas atuais”. Segundo o procurador, a ndo incidéncia do
PIS e da Cofins sobre as receitas financeiras “resultaria em quadro
flagrantemente inconstitucional” e lembrou da destinagdo dos recursos
das contribuicGes para o custeio da Seguridade Social.

O advogado Roberto Quiroga Mosquera, que sustentou pela Federacéao
Brasileiras de Bancos (Febraban), afirmou que apenas com a Lei n°
12.973, de 2014, é que passou a ser possivel a tributacdo sobre todas as
receitas da atividade empresarial. Antes, disse, a legislagcao conceituava
faturamento exclusivamente como o resultado da venda de mercadorias
e Servigos.

“Nao ha que se dizer que as instituicdes financeiras ndo tém recolhimento
de PIS e Cofins. Elas prestam uma gama de servigcos que representa
arrecadacado de R$ 70 bilhdes. Ndo estdo se locupletando de forma
indevida”, afirmou.

Voto do relator

O relator, ministro Ricardo Lewandowski, deu razdo aos contribuintes.
Em um voto de 11 paginas, entendeu que a questdo deve ser decidida
considerando duas decisdes na Corte.

Na primeira, proferida em 2005, o STF declarou inconstitucional o
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/1998, que estabelecia como
receita bruta “a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacao
contabil adotada para as receitas”.



A Corte interpretou, na ocasiao, “receita bruta” e “faturamento” como
sinbnimos, referindo-se estas a venda de mercadorias, de servicos ou de
mercadorias e servicos (RE 346.084).

“‘Pela simples leitura da ementa € possivel concluir que o conceito de
“faturamento”, bem como o de seu sinbnimo, “receita bruta’, nao
envolvem a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas. Disso
decorre, por um raciocinio légico, que as receitas que nao forem oriundas
da venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos ficam
excluidas da base de calculo dos tributos que incidem sobre o
faturamento ou a receita bruta”, afirmou o ministro, no voto.

Na segunda decisdo considerada pelo relator, o STF entendeu como
sendo consumidor toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como
destinatario final, atividade bancaria, financeira e de crédito (ADI 2591).

‘Da combinacdo desses entendimentos decorre que as instituicbes
financeiras oferecem produtos ou servigos, cujas receitas integram o
conceito de faturamento, repita-se, ainda que ndo demandem a emissao
de fatura”, afirmou.

Lewandowski levou em conta, ainda, que diversos servi¢os financeiros
sao tributados pelo ISS, recolhido aos municipios. E que a Lei
Complementar n°® 116, de 2003 — que regula o imposto — ndo considera
como prestacao de servico o valor intermediado no mercado de titulos e
valores mobiliarios, o valor dos depdésitos bancarios, o principal, juros e
acréscimos moratorios relativos a operacfes de crédito realizadas por
instituicoes financeiras.

Prop0s a seguinte tese para aplicagéo sobre todos os casos: “O conceito
de faturamento como base de calculo para a cobranca do PIS e da Cofins,
em face das instituicdes financeiras, é a receita proveniente da atividade
bancaria, financeira e de crédito proveniente da venda de produtos, de
servicos ou de produtos e servicos, até o advento da Emenda
Constitucional 20/1998”.



Os demais ministros tém até o dia 16 de dezembro para votar.

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/12/09/stf-bancos-saem-
na-frente-em-julgamento-tributrio-bilionrio.ghtml

ORCAMENTO SECRETO: SUPREMO COMECA JULGAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS DE RELATOR

Exame da matéria prosseguird na préxima quarta-feira.

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar, nesta quarta-feira
(7), quatro Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs 850, 851, 854 e 1014), de relatoria da ministra Rosa Weber
(presidente), questionando o chamado orcamento secreto. Na sesséo
desta tarde, a ministra leu o relatério e, em seguida, partes, terceiros
interessados e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentaram
seus argumentos. Em raz&o do feriado do Dia da Justica, nesta quinta-
feira (8), o julgamento prosseguira na proxima quarta-feira (14).

Pratica escusa

Da tribuna, representantes dos partidos Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e Partido Verde (PV) afirmaram gue o0 orcamento secreto €
incompativel com a Constituicdo. De acordo com os partidos, essa pratica
€ escusa e arbitraria e ndo tem nenhum critério socioeconémico. Outro
argumento apresentado foi o de que a execucao unilateral e secreta do
orcamento configuraria um esquema ilicito desconectado dos objetivos
publicos e orcamentarios.

Transparéncia aperfeicoada

O advogado-geral da Unido, Bruno Bianco, considera que a acéo trata de
guestao interna do Congresso Nacional e, por esse motivo, nao deve ser



examinada pelo Supremo. Ele sustentou, ainda, que os instrumentos de
controle de transparéncia da destinacdo de recursos por emendas
parlamentares foram aperfeicoados.

No mesmo sentido, a vice-procuradora-geral da Republica, Lindéra
Araujo, ressaltou a necessidade de que o Orcamento da Unido tenha
transparéncia, mas que, segundo informac6es, o Congresso Nacional ja
estaria atuando nesse sentido em relacao as emendas de relator.

Emendas democraticas

Para o representante da Camara dos Deputados, as emendas de relator
estdo previstas na Constituicdo e ha controle e fiscalizacdo de sua
destinac&o. O advogado-geral do Senado Federal disse que as emendas
sdo democraticas e que normas aprovadas pelo Congresso ddo maior
publicidade e transparéncia a destinacéo e a execucéo dos valores.

Na qualidade de terceiros interessados, representantes do Partido Novo,
do Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral
(MCCE), da Associacdo Contas Abertas, da Transparéncia Brasil e da
Transparéncia Internacional — Brasil defenderam a inconstitucionalidade
do orcamento secreto, em razéo da falta de transparéncia da destinacéo
de recursos. Segundo eles, a pratica viola direitos politicos dos brasileiros,
pois pode influenciar o resultado das eleicdes.

As ADPFs foram propostas pelos partidos Cidadania (ADPF 850), Partido
Socialista Brasileiro (ADPF 851), PSOL (ADPF 854) e Partido Verde
(ADPF 1014).

PR/CR/ICF
Processo relacionado: ADPF 850

Processo relacionado: ADPF 851



Processo relacionado: ADPF 854
Processo relacionado: ADPF 1014

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=49873
8&ori=1

COMISSAO APROVA ANULACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA COM BASE EM DISPOSITIVO INCONSTITUCIONAL

Marina Ramos/Camara dos Deputados

Luis Miranda, relator da proposta

A Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados aprovou
0 projeto que declara nulos todos os débitos tributarios inscritos na divida
ativa da Uniao com base em dispositivo da Lei 8.620/93.

O dispositivo determinava que os soOcios, acionistas ou administradores
das sociedades limitadas responderiam solidariamente, com seus bens
pessoais, pelos débitos tributarios com a Seguridade Social.

Em 2009, o artigo foi revogado pela Lei 11.941. No ano seguinte (2010),
também foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), mas os so6cios e administradores responsabilizados antes disso
pelo ndo recolhimento de contribuicdes sociais permaneceram inscritos
na divida ativa.

Pelo texto aprovado, a nulidade s6 é valida nos casos em que 0s débitos
com a Seguridade Social ndo tenham decorrido de conduta dolosa do
devedor.

Sobrecarga



O texto aprovado é o Projeto de Lei Complementar (PLP) 81/11, do
deputado Laercio Oliveira (PP-SE). O relator, deputado Luis Miranda
(Republicanos-DF), deu parecer favoravel. Ele recomendou a aprovacgao
do substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Indudstria,
Comeércio e Servicos, onde a proposta foi analisada anteriormente.

“O que se pretende [com o projeto] € estender a todas as pessoas 0s
efeitos do que foi decidido pelo STF, evitando ainda mais sobrecarga de
demandas sobre o Poder Judiciario, bem como gastos do Erario com o
pagamento de honorérios advocaticios, em processos cujas decisfes
serao inevitavelmente contrarias a Fazenda Nacional”, disse Miranda.

Ele afirmou ainda que a forma ideal de suspender a eficacia do dispositivo
inconstitucional seria a aprovacdo de uma resolucao pelo Senado. A
Constituicao confere ao Senado a competéncia para suspender a
execucéo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do STF.

Essa questdo devera ser tratada em seguida na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), que analisa a
constitucionalidade e juridicidade das propostas legislativas.

Tramitacéo

Depois de passar pela CCJ, o projeto seguira para o Plenario da Camara.

Saiba mais sobre a tramitacao de projetos de lei complementar

Reportagem — Janary Junior

Edic&do — Pierre Triboli

Fonte: Agéncia Camara de Noticias



https://www.camara.leg.br/noticias/924583-comissao-aprova-anulacao-
de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-com-base-em-dispositivo-
inconstitucional/

ESTADOS VOTAM PROJETOS DE LEI QUE AUMENTAM ICMS DE
CENTENAS DE PRODUTOS PARA RECOMPOR ARRECADACAO

Majoracdo do imposto, que precisa ser sancionada este ano, seria
tentativa para compensar perdas com a desoneragao dos combustiveis

Por Rodrigo Carro, Valor — Rio

Desde o fim de novembro, pelo menos quatro Estados — Para, Parana,
Piaui e Sergipe — aprovaram projetos de lei que aumentam aliquotas
do ICMS como forma de recompor a arrecadacao perdida com a
desoneracdo de combustiveis, energia elétrica e servicos de
telecomunicacbes patrocinada pelo governo federal este ano. Para que
as alteracdes entrem em vigor ja em 2023, € necessario que as leis sejam
sancionadas até o fim de dezembro.

Especialistas alertam que iniciativas similares em outros Estados podem
desorganizar o ambiente tributario.

No caso do Piaui, por exemplo, ndo esta claro no projeto de lei aprovado
na quarta-feira quais seriam os produtos e servicos que teriam suas
aliguotas de ICMS majoradas, alerta Leonardo Gallotti Olinto, s6cio do
escritorio de advocacia Daudt, Castro e Gallotti Olinto.

Procurada, a Fazenda piauiense informou, por meio de sua assessoria de
imprensa, que a lei sera sancionada em 2022.

O mesmo deve ocorrer no Parana, onde deputados estaduais ratificaram
em 30 de novembro o projeto de lei do Executivo que altera de 18% para
19% a chamada “aliquota modal”, aquela que incide sobre a vasta maioria
dos produtos. A modificacdo vem para mitigar as perdas de arrecadacao



decorrentes das alteragcdes promovidas com a publicacdo das Leis
Complementares n® 192 e 194, esclareceu em nota a Secretaria de
Estado da Fazenda do Parana.

Publicada em marco, a Lei Complementar (LC) n° 192 mudou o sistema
de cobranca do ICMS sobre combustiveis, ao determinar — entre outras
alteracdes — a cobranca de uma aliquota ixa por litro e uniforme em todo
0 pais. Ja a LC n° 194 estabeleceu que combustiveis, gas natural, energia
elétrica, comunicacbes e transporte coletivo sdo bens e servicos
essenciais e por isto deve incidir sobre eles a aliquota-padréo (modal).

Lei Complementar n® 192 mudou o sistema de cobranca do ICMS sobre
combustiveis

No caso do Par4, a aliguota de ICMS incidente sobre a gasolina passou
de 28% para 17% com a entrada em vigor das duas leis complementares.
E o percentual de imposto cobrado sobre os servicos de comunicacao
caiu de 30% para 17%. A saida encontrada pelo governo estadual para
recuperar sua arrecadacao tributaria foi o Projeto de Lei do Executivo
(PLE) n®397/2022. Aprovado pela Assembleia Legislativa do Para (Alepa)
em 29 de novembro, a lei — uma vez sancionada — aumenta a aliquota
modal de 17% para 19%, mas sem onerar 0os produtos da cesta basica.

Os governadores do Amazonas e de Alagoas também encaminharam
ao Legislativo estadual, no inicio do més, projetos que alteram aliquotas
do ICMS com objetivo de compensar os efeitos das leis complementares
192 e 194.

“A aprovacao de projetos de lei estaduais que alteram a aliquota modal
comeca a trazer insegurancga”, diz o ex-secretario de Fazenda fluminense
Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho, hoje a frente da BMJ.K Consultores
Associados. “E uma inseguranga que se manifesta tanto no campo
juridico como na politica e na economia.”



Para Carvalho, ao tentar derrubar a inflacdo com uma “canetada”, o
presidente Jair Bolsonaro (PL) empurrou para 2023 a pressao sobre 0s
precos. Como nao houve uma saida negociada com os governadores, 0s
Estados votaram a toque de caixa projetos que aumentam a tributacao
sobre centenas de produtos nos quais incide a aliquota modal.

“[O impacto] é inflacionario porque todos os precos vao subir para o
consumidor final”, resume o ex-secretario estadual de Fazenda do Rio de
Janeiro. A busca por uma compensacao em termos de arrecadacéao esta
ligada ao fato de a LC 194 prever compensacao apenas para as perdas
de arrecadacao dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas em 2022.

A urgéncia dos Estados em aprovar ainda neste ano projetos de lei que
elevam a aliquota modal do ICMS esta diretamente relacionada ao
chamado “principio da anterioridade”.

Como também acontece com outros tributos, qualquer aumento na
cobranca de ICMS s6 pode passar a vigorar no ano seguinte, explica o
advogado Leonardo Olinto. Ou seja, € vedado cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou. Além disso, a Constituicdo Federal também estabelece
prazo de 90 dias decorridos da data de publicacdo da lei para que seja
iniciada a cobranca do tributo.

Na prética isso significa que a possivel solucdo em nivel nacional para o
reveés tributario sofrido pelos Estados pode ficar para 2024. Isso porque é
pouco provavel que o grupo de trabalho estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) para costurar um acordo sobre o ICMS entre
representantes do governo e dos Estados chegue a uma solucéo
consensual ainda em 2022, acredita Olinto. Qualquer solucao legislativa
— uma nova lei federal que altere o quadro atual — teria portanto de
respeitar o principio da anterioridade.

O Valor tentou na tarde de quinta-feira contato por e-mail com a
assessoria de imprensa da Secretaria estadual de Fazenda do Para, mas
nao obteve resposta sobre quando sera sancionado o PLE n° 397/2022.



Também néo foi possivel contatar por telefone o setor de comunicacao
da Fazenda sergipana.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/12/10/estados-votam-projetos-
de-lei-que-aumentam-icms-de-centenas-de-produtos-para-recompor-
arr...

TEMPOS MODERNOS

'MINHA GESTAO PRETENDE DAR MUITA ATENCAO A
TECNOLOGIA', DIZ PRESIDENTE DO TRF-6

Por Arthur Gandini

O Tribunal Regional Federal da 62 Regidao (TRF-6) foi instalado em agosto
deste ano, apos um desmembramento do Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF-1). Com o desmembramento, o TRF-6 se tornou o
responsavel pelos processos da Justica Federal que tramitam em Minas
Gerais. A corte surgiu com a proposta de ser um 6rgéo judicial tecnoldgico
e mais proximo da populacéo. E é simbdlico que seja liderada por uma
mulher, e por uma mineira. E o que afirma Ménica Sifuentes, a primeira
presidente do tribunal, em entrevista a revista eletrbnica Consultor
Juridico.

"Nosso tribunal nasce presidido por uma mulher, o que eu acho que
simbolicamente é muito significativo. E um incentivo e um estimulo para
qgue outras mulheres, principalmente juizas, aspirem a cargos de direcéo.
As mulheres geralmente estdo conseguindo alcangar a base, mas nunca
0 topo, nunca os tribunais superiores", afirma.

Durante a entrevista, Monica citou outras mulheres que tém sido
responsaveis pelo inicio das atividades do tribunal. Ela também relatou a
preocupacao do TRF-6 com questbes como a consciéncia negra e as
pessoas que vivem em situacao de rua.



A presidente elencou desafios que surgiram com a instalacdo da corte,
como a criacdo de cargos na segunda instancia, em detrimento do
primeiro grau, que teve reduzido o seu quadro de servidores. Houve a
perda de cargos comissionados e a mudanca de fungbes, o que foi
solucionado com a criacdo de setor de acolhimento dos servidores e de
um banco de talentos para a escolha dos ocupantes dos novos cargos.

"Criou-se uma situacao dificil de administrar. Trouxe um problema até
social. No tocante a migracédo de processos do TRF-1, tivemos grandes
problemas. Vieram 175 mil processos para 16 desembargadores. Tudo
isso estava represado. Hoje, cada gabinete tem, em média, 12 mil
processos", calcula.

Monica diz que a instalacdo do TRF-6 ocorreu "sem muitos custos”, mas
havia gastos que ndo poderiam ser evitados, como energia elétrica. Ela
acredita que faz parte da missao do Judiciario tornar o processo judicial
menos custoso para o Estado e para o cidadao.

"Quando nos investimos em tecnologia, em processo digital, inteligéncia
artificial, cortamos varias etapas desse processo. A nossa tendéncia é
reduzir custos de energia elétrica, custos de pessoal, custos de material
fisico, material de uso comum. Otimizar recursos utilizando criatividade e
também melhor o material humano que nés temos, 0 nosso servidor, para
gue ele execute tarefas que ndo possam ser executadas pela maquina.”

O TRF-6 tem funcionado apenas com sessdes de julgamento presenciais,
conforme orientacao do Conselho Nacional da Justica (CNJ), mas a ideia
é que em 2023 passem a ocorrer sessdes virtuais. "E importante que a
Justica apresente a sua faceta para a populacéo, para que as pessoas
vejam que existe Justica no local e que essa Justica ndo é a 'Justica
telemarketing, aperte 'um' para sentenca, aperte 'dois' para agravo. Ao
mesmo tempo, acho que nds vamos evoluir para como funciona hoje o
Plenério Virtual do Supremo Tribunal Federal em alguns julgamentos,
principalmente julgamentos repetitivos de acdes."



Nascida em Minas Gerais, Mdnica Sifuentes iniciou a carreira judicial em
1992, no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ-MG). Ela
mudou-se no ano seguinte para Brasilia ao ingressar na magistratura
federal, e agora retornou ao estado natal apds quase duas décadas.

A magistrada rebateu as criticas feitas a criacdo do TRF-6, por ser
responsavel pela Justica Federal de apenas um estado. Ela defendeu a
existéncia da corte devido a extensdo e a importancia econémica de
Minas Gerais. E a sua meta € trabalhar o espirito colaborativo que tem
sentido no tribunal. "Além de ser mulher, antes de tudo, sou mineira. Se
na minha gestao eu conseguir que essa chama continue acesa entre as
pessoas, eu ja vou me dar por bastante satisfeita.”

Leia a seqguir a entrevista, produzida para a proxima edicdo do Anuario da
Justica Federal, que sera lancada no inicio de 2023:

ConJur — Como tem sido este inicio de TRF-6? Qual a expectativa da
senhora sobre a atuacao do tribunal?

Monica Sifuentes — Nada é facil no inicio, ainda mais criar um tribunal
gue nasce em uma situacao bastante dificil. O planejamento era iniciar o
tribunal sem custos, e eu digo "sem muitos custos”, porque € claro que
sempre ha custos, até para ter agua, luz...

Noés iniciamos com a transformacdo de cargos de juiz substituto para
cargos de desembargador. Subiram servidores do primeiro grau para o
tribunal e, com isso, o primeiro grau ficou com caréncia de servidores. Os
desafios iniciais foram fazer essa equacao de criar o tribunal e montar
estrutura fisica com tudo: salas de sessédo (de julgamento), salas de
audiéncia, colocar cada servidor na sua funcéo. Grande parte do nosso
quadro perdeu as fungdes comissionadas.

Criou-se uma situacao dificil de administrar, que € o servidor perder a
funcdo a qual ja estava acostumado. Isso trouxe um problema até social
para a gente, de como equalizar isso, como fazer com que o servidor se
sentisse bem nessa situacdo. A esperanca era que iSsO viria a se



normalizar em um futuro proximo e, de fato, aconteceu. Administramos a
situacdo e eu diria que hoje essa situacéo, se ndo esta ideal, esta sob
controle. A questao principal foi de pessoal, material humano.

No tocante a migracdo de processos do TRF-1, tivemos grandes
problemas. Vieram 175 mil processos para 16 desembargadores.
Obviamente, a presidente e o vice-presidente (Vallisney Oliveira) nao
recebem distribuicdo em face das atividades administrativas. NOs sO
recebemos admissibilidade de recursos especial e extraordinario. E s6 de
admissibilidade vieram 16 mil processos. Tudo isso estava represado no
TRF-1. Tivemos esse trabalho de estruturar as sessbes do tribunal,
turmas, divisdo de competéncia. Tivemos de fazer um estudo para ver
numericamente como ficaria essa distribuicdo de forma a fazer com que
0s gabinetes dos desembargadores fossem equilibrados em nimero de
processos. NOs conseguimos fazer essa matematica. Hoje, cada gabinete
tem, em média, 12 mil processos.

Tivemos de fazer o nosso regimento interno, aprovamos em prazo
recorde. Sao atividades estruturantes do tribunal. Optamos por fazer as
sessdes presenciais, cumprindo a determinacdo do CNJ. A gente tem de
fazer um planejamento para acomodar os desembargadores na sala de
sessdo. Foram essas as dificuldades, mas, ao mesmo tempo, ja
conseguimos muita coisa. Prova disso é que o tribunal ja esta
funcionando, as sessdes ja estdo ocorrendo, 0s processos ja estao
tramitando. Entdo temos muito o que comemorar neste final de ano.

ConJur — Em relacdo ao material humano, houve muito dialogo para os
servidores entenderem as necessidades com a criag&o do tribunal?

Monica Sifuentes — No setor de pessoal, a diretora (da Secretaria de
Gestdo de Pessoas), a doutora Andreia (Silva Rego), teve uma
sensibilidade muito grande nisso. Ela formou uma comissao com a
doutora Bene (Zaete Galdino Freitas), que é a minha chefe de assessoria.
A doutora Bene comecou a entrevistar os servidores para ver as aptidoes
de cada um. NOs fizemos um banco de talentos. Os servidores que
gueriam ocupar determinada funcdo no tribunal mandavam o curriculo.



Foi um quebra-cabecas. Aproveitamos praticamente todos do primeiro
grau gque vieram. Alguns poucos servidores eu trouxe de Brasilia para
auxiliar, porque o servidor daqui, da Secao Judiciaria de Belo Horizonte,
nao tinha esse conhecimento de processamento do feito em segundo
grau.

ConJur — O TRF-6 lamentou recentemente o ataque sofrido pela ministra
Céarmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal. E o tribunal nasceu sob a
presidéncia de uma mulher. Qual a importancia de haver mais espaco
para as mulheres no Judiciario? E como esse tema tem sido trabalhado
no TRF-67?

Monica Sifuentes — Nosso tribunal nasce presidido por uma mulher, o
gue eu acho que simbolicamente € muito significativo, o primeiro tribunal
criado no século 21 e ja hasceu com essa concepcao.

Acho que é um incentivo e um estimulo para que outras mulheres,
principalmente juizas, aspirem a cargos de direcdo. Porgue na nossa
carreira da magistratura, as mulheres geralmente estdo conseguindo
alcancar a base, mas nunca o topo, nunca os tribunais superiores. Esse
ataque a ministra Carmen Lucia foi um exemplo. Obviamente, nos aqui,
em um tribunal presidido por uma mulher e com tantas mulheres,
tinhamos de manifestar nosso apoio.

Do mesmo modo, fizemos um evento na escola (de magistratura federal
do TRF-6) que instalamos no tribunal para comemorar a consciéncia
negra. Foi o primeiro evento da escola e o primeiro evento cultural. Teve
a participacdo da desembargadora aposentada Neusa Alves da Silva, que
€ negra, da juiza federal Mara Lina Carmo e do juiz federal Gregorio
Carlos dos Santos, que é nosso juiz auxiliar. Foi um evento muito bonito.
Bastante tocante ouvir a experiéncia da desembargadora Neusa.

Esses dois pontos sdo a marca do que a gente pretende emprestar nessa
gestdo. E eu falo que é uma gestdo que pretende dar muita atencdo a
tecnologia. A gente esta querendo muito que esse tribunal seja totalmente
digital, que ele utilize as ferramentas a disposi¢cdo para a gente poder
fazer uma prestacao jurisdicional que seja de qualidade, mas ao mesmo



tempo mais célere para populacédo aqui de Minas. Administrar bem esse
paradoxo da sociedade moderna: tecnologia versus apoio humano, que é
0 que esta acontecendo na sociedade em geral.

Nés estamos ficando cada vez mais tecnoldgicos e com cada vez menos
atencdo ao ser humano. A pandemia mostra isso. Comegamos a trabalhar
em casa. Ao final das contas, produziu-se muito. A0 mesmo tempo, houve
varios servidores com problemas de depressdo, com problemas de
excesso de trabalho, longas exposicdes a frente do computador. E
sentindo falta desse convivio com os colegas, com o ambiente de
trabalho.

Como corregedora (regional do TRF-1), tive a oportunidade de visitar as
Sessdes Judiciarias do norte do pais e vi isso. Prédios inteiros vazios,
sem a presenca humana. Entdo acho que o segredo nosso vai ser
conjugar essas duas coisas, tentar criar um ambiente de trabalho
harmonico, e eu falo que isso também é ser defensora do meio ambiente.
O meio ambiente ecologicamente equilibrado nao diz respeito apenas a
economia de recursos, economia de luz, de papel, mas € também criar
um meio ambiente de trabalho equilibrado para o servidor. Entéo, é dar
apoio psicologico, apoio de treinamento para que ele se transforme
também em uma pessoa melhor, ndo s6 que ele produza mais. E
equilibrio psicolégico, mental, de saude para produzir coisas de boa
gualidade.

ConJur — Esta sendo desenvolvida uma plataforma para que ocorram
sessoOes de julgamento por videoconferéncia na corte? O futuro pode ser
um caminho hibrido, equilibrando o trabalho remoto com o presencial?

Ménica Sifuentes — E uma questdo delicada, nés temos de obedecer o
comando do CNJ. A minha opinido é que nds vamos continuar fazendo
sessfOes presenciais porque a presenca fisica do juiz na comarca, na
sessdao judiciaria, e também no tribunal, € importante para que a Justica
apresente a sua faceta a populacéo, para que as pessoas vejam que
existe Justica no local e que essa Justica ndo € a "Justica telemarketing”,
aperte "um" para sentenca, aperte "dois" para agravo. Nao € essa a
Justica que nos queremos. Mas, ao mesmo tempo, acho que nGs vamos
evoluir para julgamentos também virtuais. E como funciona hoje o



Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal em alguns julgamentos,
principalmente julgamentos repetitivos de agoes.

ConJur — Mas existe a possibilidade de o julgamento virtual ser
implantado no TRF-6?

Monica Sifuentes — Estamos trabalhando para isso. Agora que foi feita a
migracao dos processos do TRF-1 para o TRF-6, nés estamos fazendo o
planejamento para o ano que vem para a utilizacdo dessas ferramentas.

ConJur — O PJE ja estéa funcionando?

Monica Sifuentes — Ja estd em andamento, inclusive o sistema de
pagamento, que sdo as famosas RPVs (requisicdes de pequeno valor,
para pagamento de recursos pelo Estado ao cidadédo apos condenactes
judiciais). NGs ja estamos com cinco mil RPVs no sistema.

No inicio, tivemos alguns problemas, mas agora ja estamos regularizando
tudo. Nao posso dizer que estéo totalmente regularizados, porque o PJE
ainda é um sistema que para nds esta instavel, mas estamos trabalhando
nesse aperfeicoamento.

ConJur — A senhora recentemente falou na ideia de tornar o TRF-6 um
tribunal com uma linguagem mais facil de ser entendida pela populacgéo.
Como pretende alcancar esse objetivo?

Monica Sifuentes — Isso tem sido discutido, essa hossa interlocu¢céo com
a sociedade por meio das midias sociais. A doutora Christianne (Callado
de Souza, chefe da Assessoria de Comunicacéo Social) é a responsavel
por isso, dividir o que é apresentado no nosso site, 0 que é apresentado
no Instagram, nessas redes sociais, principalmente informacdes que
sejam Uteis para o cidadao, para o advogado.

Também agora nos engajamos na proposta do CNJ (de favorecer o
acesso das pessoas em situacdo de rua a Justica). A desembargadora
Luciana Pinheiro € a nossa representante na questdo dos moradores de



rua. Somos parceiros desse projeto com o CNJ e o Tribunal de Justica de
Minas Gerais.

N6s estamos com o0 nosso laboratorio de inovacdo, estamos
desenvolvendo um projeto para aperfeicoar o nosso sistema de
linguagem para que ela seja compreensivel as pessoas em geral. A nossa
linguagem juridica ainda € muito truncada, muitas vezes é dificil para a
pessoa entender o famoso juridiqués.

ConJur — O tribunal foi criado para que haja maior foco nas demandas
de Minas Gerais, com julgadores mais proximos da realidade mineira.
Quais as peculiaridades das demandas do estado? Como podemos
compara-las com as demandas que chegam ao TRF-17?

Mobnica Sifuentes — NOs temos uma demanda grande de processos
previdenciarios. Foi, inclusive, uma das razdes que fizeram com que se
chamasse a atencéo para a necessidade da criagao de um tribunal aqui.
Recebemos uma carga de aproximadamente 40% dos processos que
estavam em tramitacdo no TRF-1. Eram processos de Minas Gerais e
pelo menos 70% deles eram de natureza previdenciaria. Esperamos que
essa tramitacdo seja agilizada.

Ha& também uma grande demanda de processos de natureza ambiental
em face da quantidade de mineradoras em Minas, arguicdo de danos ao
meio ambiente. Por estarmos aqui, com um olhar atento a essas causas,
acredito que vamos ter repercussdo na protecdo ao meio ambiente. E um
ponto bastante sério e que deve ser bem colocado dentro das nossas
atribuicoes.

Ha também a questdo criminal. Nés temos visto o aumento do numero de
casos de trafico internacional que passam aqui pelo Aeroporto de Confins,
de drogas, e também pelo interior de Minas, de pessoas. Como € um
crime de competéncia da Justica Federal, n0s estamos com o olhar
voltado para esses casos e vamos ter, com certeza, um melhor resultado
na sua apuracao.



ConJur — Com relacao a primeira instancia, houve mudancas ou as varas
continuam com 0S mesmos juizes?

Monica Sifuentes — No interior, continua basicamente a mesma estrutura.
Aqui na capital, fizemos algumas adaptacdes em decorréncia da extingéo
de algumas varas, que serviram para a criagdo dos cargos de
desembargador. NGs tivemos de fazer uma reestruturacéo aqui na capital
e a maior reestruturacéo que fizemos foi a instituicdo da Secretaria Unica
de Processamento. Hoje nds temos uma Secretaria Unica Civil, uma
Secretaria Unica Penal e uma de Execucdo Fiscal. Essas secretarias
atendem a todas as varas, que ficaram com um nucleo diminuto de
servidores para apenas fazer assessoria aos juizes na elaboracdo de
sentencas, de decisdes. E toda a parte de processamento agora é feita
por essa secretaria Unica, do segundo grau também. O tribunal nasceu
com essa secretaria Gnica, que atende aos gabinetes. E o primeiro
tribunal da area federal que utiliza essa estrutura no segundo grau.

ConJur — Qual é o tamanho do desafio de voltar a Minas Gerais para
liderar um tribunal recém-criado?

Monica Sifuentes — N&o € nada facil, mas é bastante prazeroso. Eu nasci
em Minas, aqui eu me formei, fui juiza e depois fui para Brasilia. Fiquei
guase 22 anos e agora retorno.

Como presidente do tribunal na minha terra, para mim pessoalmente é
uma satisfacdo. Eu tenho muito orgulho de ter chegado a esse ponto da
minha carreira. E muito gratificante. E, para Minas, também acredito que
seja significativo que venha uma mineira nascida aqui, criada e formada
aqui, para presidir esse tribunal. Acho que isso tem também um caréter
simbdlico. Como eu disse, além de ser mulher, eu sou principalmente
mineira. Antes de tudo, eu sou mineira.

ConJur — A senhora gostaria de dizer alguma coisa sobre as criticas
feitas a criacao do tribunal?

Monica Sifuentes — Gostaria de dizer o que eu estou sentindo na
formacéo desse tribunal. Houve algumas criticas a criacao do tribunal em
Minas, disseram que seria mais um gasto para o poder publico. O que eu
estou sentindo é que Minas realmente precisava de um Tribunal Regional



Federal pela extensao do estado, pela importancia econémica do estado.
Tenho visto isso aqui. Tenho feito questdo de estar sempre em contato
com as autoridades locais para criar redes de cooperagdo com 0s outros
tribunais aqui em Minas e com o0s Orgaos publicos. Sinto sempre uma
receptividade muito grande de todos os atores da associagcao comercial,
dos tribunais, do estado, do municipio, das procuradorias que estdo aqui
instaladas, Ministério Publico, todos entusiasmados e otimistas com a
criacdo do tribunal. Mas, além de tudo, sinto o entusiasmo interno, que é
o otimismo dos servidores, dos juizes, dos desembargadores que estao
bastante unidos e com essa ideia de que vai dar certo, de que vamos
trabalhar juntos, vamos fazer o melhor.

Estd um espirito colaborativo. Se na minha gestdo eu conseguir que essa
chama continue acesa entre as pessoas, eu ja vou me dar por bastante
satisfeita.

Arthur Gandini é repoérter da revista Consultor Juridico.
Revista Consultor Juridico, 11 de dezembro de 2022, 9h36

https://www.conjur.com.br/2022-dez-11/entrevista-monica-sifuentes-
presidente-trf

MINISTRO CUEVA ENTREGA PROPOSTA DE REGULACAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL AO PRESIDENTE DO SENADO

Em encontro na terga-feira (6), o ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Ricardo Villas Bbas Cueva entregou ao presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, o relatdrio final da comisséo de juristas constituida para
propor subsidios a regulacéo da Inteligéncia Atrtificial (IA) no Brasil.

A proposta inclui medidas de governanca, com a responsabilizacdo em
caso de infracdo a lei; a exigéncia de transparéncia no uso da IA; e a
garantia de respeito aos direitos fundamentais, com a diretriz de que
algoritmos n&o acentuem formas de discriminagéo.



O ministro Ricardo Villas Béas Cueva e o senador Rodrigo Pacheco (ao
centro) ladeados pelos membros da comissao de juristas. | Foto: Senado
Federal

Ao receber o relatério das maos do ministro Cueva, que presidiu a
comissao, o senador Pacheco agradeceu a dedicagcdo do grupo de
juristas e afirmou que o seu trabalho € uma importante contribuicéo para
a gqualidade do substitutivo que sera apresentado para a regulacéo da IA.
Segundo ele, o tema é um dos mais importantes para o desenvolvimento
do pais.

O ministro relatou que, durante os Ultimos meses, a comissao promoveu
uma discussao profunda com representantes da sociedade civil e varios
especialistas, tracando um mapa bastante completo sobre o que se pensa
no Brasil e no mundo a respeito do assunto. Com muita reflexdo e amplo
debate, segundo Cueva destacou, foi possivel apresentar uma proposta
representativa do que se espera da regulacdo da IA.

"Conseguimos, por unanimidade, aprovar um trabalho em uma comissao
gue congrega especialistas da mais alta qualidade, todos eles devotados
ao estudo de areas especificas. Seguimos a linha da média do que se
pensa hoje no mundo quanto a regulacdo da inteligéncia artificial”, disse
0 ministro.

A entrega do relatério ao presidente do Senado foi o ato final da comisséao,
criada em fevereiro deste ano com ampla representacao social. Desde
entdo, foram promovidos um seminario internacional, quatro audiéncias
publicas e 12 painéis para discutir 0s eixos tematicos do projeto:
conceitos, compreensdo e classificacao de IA, impactos, direitos e
deveres, accountability (prestacao de contas), governanca e fiscalizac&o.

Responsabilidade civil no uso da IA no Brasil

O grupo de trabalho foi criado pelo Senado para subsidiar a elaboracéo
de minuta de substitutivo aos Projetos de Lei 5.051/2019, 21/2020 e
872/2021, que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes
e fundamentos para regular o desenvolvimento e a aplicacdo da IA no
Brasil.



Ricardo Villas Béas Cueva explicou que, diante da complexidade técnica,
juridica e moral envolvida na ampliacdo do uso dessa tecnologia como
instrumento auxiliar para a tomada de decisfes pelos poderes publicos e
agentes privados, a comissao prop0s uma regra que procura garantir a
reparacao integral dos danos eventualmente causados pelas aplicacdes
de IA, mas permite a individualizacao das responsabilidades civis.

Segundo o ministro, a minuta de substitutivo ndo estabelece quem seria
a autoridade reguladora da IA no Brasil, mas indica a necessidade de
criacdo de uma autoridade central, nacional, para unificar as regras em
geral, inclusive com aplicacdo de san¢des aqueles que ndo cumprirem as
disposicoes legais.

Para o especialista em privacidade e protecao de dados Bruno Bioni, a
regulacdo proposta no relatorio final da comissao se intensifica de acordo
com o risco, dentro do contexto no qual a IA é aplicada.

"Existem direitos transversais, como o0 direito de saber que vocé esta
lidando com uma maquina — isso deve ser comunicado. Existem cenarios
Nnos quais essa tecnologia vai decidir o seu futuro, como num processo
seletivo de emprego. Entdo, vocé tem um risco mais elevado e, nesse
sentido, € preciso calibrar de forma mais intensa o peso da lei. A partir
desses cenarios onde se tem 0 uso da inteligéncia artificial de alto risco,
€ preciso criar obrigagdes de documentacéo, em que se mede o0 impacto
algoritmico de um risco coletivo para a sociedade", afirmou.

Bioni apontou que um dltimo pilar da proposta de regulagcédo tem a ver com
0 préprio setor se organizar, contando com um sistema de corregulacao
com o Estado para normatizar comportamentos.

No entender do jurista Fabricio da Mota Alves, especialista em protecao
de dados, a proposta ficou muito equilibrada, principalmente no ponto da
responsabilidade civil dos agentes de IA, assim como no modelo de
regime sancionatorio.



"Nado se buscara punir por punir. Estabelecemos sancfes bem
proporcionais e que promovem um incentivo de fato a conformidade, ou
seja, que empresas, desenvolvedores, fornecedores de inteligéncia
artificial enxerguem no projeto de lei um estimulo para refletir sobre uma
IA ética e responsavel”, finalizou.

Homenagens ao jurista Danilo Doneda

O encerramento do encontro foi marcado por homenagens ao professor
Danilo Doneda, um dos integrantes do colegiado, que morreu de cancer
no ultimo domingo (4). Durante a cerimdnia na Presidéncia do Senado,
Doneda foi lembrado e homenageado pelo ministro Cueva, pelo senador
Pacheco e também pelo senador Eduardo Gomes.

Considerado um dos principais especialistas em protecdo de dados no
Brasil e professor de direito na Universidade Federal do Parana, Doneda
tinha 52 anos, era casado e deixou trés filhos.

Leia o relatério final da comissao.

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/0
7122022-Ministro-Cueva-entrega-proposta-de-regulacao-da-inteligencia-
artificial-ao-presidente-do-Senado.aspx

NOVO SISTEMA FACILITA A ELABORACAO DE EMENDAS A
MEDIDAS PROVISORIAS

LexEdit permite que a redacao legislativa das emendas seja produzida
automaticamente, pela intervencéo direta no texto da MP

Agéncia Camara

Ferramenta ajuda a elaboracdo de emendas com a correta técnica
legislativa



A Camara dos Deputados e o Senado Federal assinaram um ato conjunto
para uso do LexEdit na elaboracdo de emendas de medidas provisorias.
A iniciativa é resultado de um grupo de trabalho que integrou as duas
Casas e que ja trouxe outros resultados para a modernizagcao do processo
legislativo.

"Esse € um projeto em andamento do Programa Processo Legislativo
Digital. Mas, desde ja, os gabinetes, tanto do Senado como da Camara,
poderdo usar a ferramenta de modo piloto e produzirem emendas a
medidas provisérias com a correta técnica legislativa”, afirma Lauro
César, da Coordenacado de Informatica Legislativa e Parlamentar do
Senado (Colep).

O sistema permite que a redacéo legislativa das emendas seja produzida
automaticamente, pela intervencao direta no texto da MP. O usuério pode
navegar pelo texto e fazer as alteracfes que avaliar necessérias, e essas
serdo escritas como emendas pelo editor de acordo com a técnica
legislativa determinada pela Lei Complementar 95.

Diretora da Diretoria Legislativa da Camara, Luciana da Silva Teixeira diz
gue a iniciativa faz parte do planejamento estratégico da Casa para este
biénio (2021/2022) e foi aprovada pelo Comité Gestor Estratégico. Trata-
se de uma demanda de varios 6rgaos, entre eles a Consultoria Legislativa
e a Secretaria-Geral da Mesa, diante da necessidade de dar mais
agilidade a essa etapa importante do processo legislativo.

Luciana explica que, além de facilitar a elaboracéo e apresentacdo das
emendas as medidas provisorias, o sistema gera um quadro de todas as
emendas apresentadas a determinada MP, facilitando o exame dos textos
por deputados, liderancas e a Consultoria Legislativa. Em razdo da
pandemia, o prazo para apresentacdo de emendas foi reduzido de seis
para dois dias.

A diretora cita como exemplo a MP 905/19, que criava o contrato de
trabalho verde e amarelo, que teve quase 2 mil emendas. "A tabulacéo
das emendas é feita manualmente, em um prazo muito curto. O sistema



vai gerar esse quadro automaticamente, facilitando muito a analise pelos
deputados”, comenta Luciana.

O gerente do projeto no Prodasen, Marcos Fragomeni, destaca o avango
gue a ferramenta traz ao trabalho dos parlamentares. "O usuéario néo
precisard mais se preocupar com o0s aspectos formais da emenda,
concentrando-se no que € mais importante”, aponta.

O sistema permite a elaboracdo de emendas modificativas, aditivas e
supressivas, sendo possivel combinar essas operacbes. Também é
possivel produzir emendas com a proposta de novos artigos, onde
couber.

O chefe da Secdo de Solucdes de Apoio ao Processo Legislativo da
Camara, Robson Barros, explica que o usuéario indica o dispositivo a ser
alterado, e o proprio editor vai montando a emenda, respeitando as
normas da técnica legislativa e a hierarquia do texto legal (artigo,
paragrafo, inciso, alinea, etc). Atualmente, esse trabalho é feito no Word.

A nova ferramenta auxilia tanto na técnica legislativa quanto na
padronizacdo das emendas. Segundo Barros, ao concluir a emenda, o
sistema permite a autenticagcdo da proposta, que é enviada para
tramitacdo no Sistema de ProposicOes Legislativas (Sileg).

Reproducao

Usuario pode navegar pelo texto e fazer as alteracbes que avaliar
necessarias

O editor de emendas esta disponivel para qualquer cidadédo e pode ser
acessado aqui. O menu “Ajuda” da acesso a varios videos que ensinam
como utilizar a ferramenta.



Trabalho colaborativo

Outra vantagem do sistema, conforme Robson Barros, € que foi
desenvolvido com licenca de cddigo aberto, o que permite a colaboracao
de desenvolvedores externos a Camara e ao Senado.

Espera-se que, em breve, tanto a Camara quanto o Senado integrem o
editor com seus respectivos protocolos eletrénicos.

LexEdit

O ato conjunto determina que as emendas a medidas provisorias devem
ser elaboradas pela plataforma do LexEdit. A obrigatoriedade do uso do
sistema pelos senadores e deputados deve ser regulamentada em outro
ato de cada Casa, até o dia 1° de maio de 2023. O LexEdit &€ um sistema
multiplataforma, que pode ser acessado por diversos dispositivos como
smartphone, tablet e computadores tradicionais.

Da Redacao/WS
Com participagcao da Comunicacéo Interna do Senado
Fonte: Agéncia Camara de Noticias

https://www.camara.leg.br/noticias/925462-novo-sistema-facilita-a-
elaboracao-de-emendas-a-medidas-provisorias/

PROJETO INSTITUI ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICACAO DE
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CRIA NOTA FISCAL BRASIL

Autor da proposta quer padronizar legislagoes e sistemas e reduzir custos
para 0 governo e para 0s contribuintes

Najara Araujo/Camara dos Deputados

Efraim Filho: mudancas vao melhorar o ambiente de negocios no Pais



O Projeto de Lei Complementar 178/21 institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessorias, cria a Nota Fiscal
Brasil Eletrénica (NFB-e) e a Declaracao Fiscal Digital (DFD).

Em andlise na Camara dos Deputados, o texto também unifica cadastros
fiscais no Registro Cadastral Unificado (RCU). A finalidade da proposta
apresentada pelo deputado Efraim Filho (DEM-PB) é padronizar
legislacdes e sistemas e reduzir custos para as administracdes tributarias
e para os contribuintes.

Para o parlamentar, a iniciativa pode "melhorar consideravelmente o
ambiente de negdcios do Pais, com reducéo sensivel do custo Brasil”.

Nota Fiscal Brasil

O deputado considera prioritaria a criagcado da Nota Fiscal Brasil Eletronica,
para as operagcdes com mercadorias e as prestacbes de servigos,
"eliminando, assim, um grande numero de documentos fiscais eletrénicos,
principalmente no ambito municipal e possibilitando uma melhor atuacéo
dos fiscos no combate a sonegacao fiscal".

Efraim Filho aponta o excesso de legislacdes atualmente existentes sobre
as obrigacbes tributarias acessorias e cita os beneficios de uma
legislacéo de carater nacional.

"A0 invés de possuirmos inidmeros manuais para 0s 5.570 municipios,
para os diversos modelos de notas fiscais, teremos apenas um manual
nacional com todas as orientacfes aos contribuintes quanto as regras de
validagbes para Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e), envolvendo
mercadorias e servi¢os", afirma.

Segundo ele, a medida pode reduzir a sonegacao fiscal, "pois toda
emissdo de NFB-e referente a servicos serd comunicada aos municipios
onde estiverem localizados os estabelecimentos prestadores de servi¢os



e 0s tomadores, possibilitando a fiscalizagcdo atuar quanto as eventuais
simulagdes que tanto prejudicam o mercado".

Comité

Pela proposta, as acdoes de simplificacdo e a definicdo de padrbes
nacionais serdo geridas pelo Comité Nacional de Simplificacdo de
Obrigacdes Tributarias Acessorias (CNSOA), vinculado ao Ministério da
Economia.

Ao comité, cabera instituir a Nota Fiscal Brasil Eletronica e a Declaracao
Fiscal Digital, além de regulamentar a utilizacdo dos dados de
documentos fiscais para a apuracao de tributos, o fornecimento de
declaracbes pré-preenchidas e respectivas guias de recolhimento de
tributos; e a facilitacdo dos meios de pagamento de tributos e
contribuigoes.

O comité serd responsavel ainda por regulamentar por meio de
resolugcbes a instituicdo, modificagcdo, unificagdo ou extincdo de
obrigacOes tributarias acessorias pelas administracdes tributarias da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ressalvadas as
competéncias do Comité Gestor do Simples Nacional (instituido pela Lei
Complementar 123/06).

Composicao

O comité sera composto por 12 membros, sendo 4 representantes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Uniao,
4 representantes dos estados e do Distrito Federal e 4 representantes dos
municipios.

Os mandatos serdao de dois anos, permitidas reconducdes, e o comité
sera presidido e coordenado por um representante da Unido.



O comité devera ser constituido em até 90 dias contados da publicacédo
da lei, caso aprovada.

Tramitacéo

A proposta sera analisada pelas comissdes de Financas e Tributacéo; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania; e pelo Plenario.

Saiba mais sobre a tramitacdo de projetos de lei complementar
Reportagem — Lara Haje

Edicdo — Natalia Doederlein

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/849356-projeto-institui-estatuto-

nacional-de-simplificacao-de-obrigacoes-tributarias-e-cria-nota-fiscal-
brasil/
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